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ACRONIMOS Y SIGLAS
ADEX Asociacion de Exportadores
AELC Asociacion Europea de Libre Comercio
ANA Autoridad Nacional del Agua
APP Asociaciéon Publico Privada
BCRP Banco Central de Reserva del Pert
BID Banco Interamericano de Desarrollo
CAN Comunidad Andina de Naciones
CAPEX Capital Expenditures
CIES Consorcio de Investigacion Econdmica y Social
clu Clasificacion Industrial Internacional Uniforme
CMLO Complejo Metalurgico de La Oroya
CONCYTEC Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién Tecnoldgica
DGESEP Direccion General de Seguimiento y Evaluacion de Politicas
DGG Direccion General de Ganaderia
DGIECE Direccién General de Investigacion y Estudios sobre Comercio Exterior
DISEL Direccioén de Investigacion Socio Economica Laboral
ECA Estandares de Calidad Ambiental
ENAHO Encuesta Nacional de Hogares
FAO Organizacion de las Naciones Unidas
para la Alimentacion y la Agricultura
FAS Fondo de Adelanto Social
FMI Fondo Monetario Internacional
FONCODES Fondo de Cooperacion para el Desarrollo Social
GIRH Gestion Integral de Recursos Hidricos
GWP Asociacion Mundial del Agua (Global Water Partnerships)
ICA Instituto Cientifico del Agua
ICG indice de Competitividad Global
IEDEP Instituto de Economia y Desarrollo Empresarial
IGC International Grains Council
IGV Impuesto General a las Ventas
INEI Instituto Nacional de Estadistica e Informatica
INGEMMET Instituto Geolégico, Minero Metalurgico
IPE Instituto Peruano de Economia
IR Impuesto a la Renta
ISC Impuesto Selectivo al Consumo
JICA Agencia de Cooperacion internacional del Japon
MAPE Mineria Artesanal y de Pequena Escala
MEF Ministerio de Economia y Finanzas
MERCOSUR Mercado Comun del Sur
MINAGRI Ministerio de Agricultura y Riego
MINCETUR Ministerio de Comercio Exterior y Turismo
MINEM Ministerio Nacional de Energia y Minas
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PROLOGO

La presente edicion de "PERU, PAIS AGROMINERO" contiene informacion relevante de
dos sectores basicos de la economia del Per(, el agrario (que comprende la produccion
agricola y pecuaria) y el minero.

El autor con amplia trayectoria en ambas actividades, ha recopilado, actualizado,
e interpretado, importante informacién estadistica, la que pone a disposicién de
empresarios, politicos, docentes, profesionales, investigadores, estudiantes, lideres de
opinion, medios de comunicacion y publico en general.

Se aprecia el interés del autor por mostrar el impacto del agro y la mineria en el
desarrollo del Peru. Lo hace a través de indicadores macroecondmicos como: Producto
Bruto Interno, balanza comercial, déficit fiscal, inversion publica y privada, ademas de
indicadores del sector minero y agrario. En la presente obra, Romulo Mucho plantea
la necesidad de lograr un desarrollo sostenible de ambas actividades en un conjunto,
pues, como lo demuestra, no son actividades enfrentadas sino que se complementan. El
historiador Jorge Basadre decia: “El Per es el pais de las oportunidades perdidas”. No
darnos cuenta de que el Perl es un pais agrominero, es perder otra oportunidad.

El autor invita a reflexionar sobre la manera en la que estos dos sectores pueden y deben
formar sinergias, con la finalidad de evitar la conflictividad social que actualmente, se
basa en una injustificada disputa entre ambos sectores por el recurso hidrico. El presente
texto brinda recomendaciones y puntos de vista analizados desde la perspectiva del
sector publico y el sector privado.

Felicito al ingeniero Romulo Mucho por plasmar sus preocupaciones y conocimientos
en la presente publicacion, la que se constituye en un valioso aporte al desarrollo en un

marco de armonia y colaboracion mutua entre el agro y la mineria en el Per(.

Faustino Ccama,
Ph.D. en Economia.
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PRESENTACION

|

El Fondo Editorial de la Universidad Privada de Trujillo (UPRIT), tiene el honor de publicar
el libro: PERU, PAIS AGROMINERO, escrito por el Ing. Rémulo Mucho Mamani, con
la finalidad de: (1) mostrar la importancia de los sectores agricola y minero, para el
desarrollo del Pert y (2) lograr la interaccion eficiente entre estos sectores productivos.

Ambos, -agro y mineria- son erroneamente considerados como antagonicos por
determinados sectores de nuestra poblacion. Segun el autor, son actividades que se
deben de considerar como complementarias. Asi, mientras la mineria contribuye con
12% del Producto Bruto interno (PBI) y el 59% del valor de las exportaciones, la agricultura
es la actividad que nos brinda seguridad alimentaria y la que genera mayor empleo.
La correcta interaccion entre estos dos sectores, sumada al desempeno de los otros
sectores productivos también importantes, asegurara el desarrollo sostenible del Pert.

Como Universidad, nos complace presentar este importante aporte, sobre todo teniendo
en cuenta lo que senala el autor: “la verdadera sostenibilidad del desarrollo de nuestro
pais, debe partir de la educacién de calidad de todos los peruanos, independientemente
de la regién geografica en la que vivan”. En este marco, consideramos que la academia,
a través de la investigacion, esta en capacidad de crear el conocimiento que sirva de
base para el progreso del pais.

Expresamos muy sinceramente nuestra felicitacién al Ingeniero Rémulo Mucho, por su
meticuloso trabajo. Es nuestro mayor deseo que la presente, sea la primera de muchas
obras mas. Estamos seguros que la lectura de esta importante contribucién académica,
no dejara ninguna duda de que el Perl es un pais agrominero.

Dr. Edmundo Gonzales
Rector de la Universidad Privada de Truijillo (UPRIT)




MENSAJE DE AUTOR

MENSAJE DEL AUTOR

La presente edicion es publicada en momentos dificiles para el Perd: crisis politica, la
economia no reacciona, aumenta la desconfianza, no caminan las inversiones, aumenta la
poblacién pero no se crean nuevos empleos, baja la recaudacion, la presion tributaria tocd
fondo en el 2017 con 12.9 del PBI; asimismo estalla el caso de corrupcion Lava Jato y el
Nino Costero deja pérdidas cuyo costo de reconstruccion supera los 25, 000 millones de
soles. Pero para suerte, tenemos un entorno internacional favorable como la subida de los
precios de los metales que exportamos, sumado a la aceptacion de nuestros productos
alimenticios de alto valor en los mercados internacionales. La suma de todo ello, nos debe
llevar a una profunda reflexion sobre lo que tenemos que hacer los peruanos honestos,
para sacar a nuestro pais de la crisis moral en la que actualmente se encuentra.

lenemos que hacer serios esfuerzos para lograr un crecimiento a tasas cercanas al 6%,
para ello necesitamos mayores inversiones, tanto publicas como privadas que deben
superar un 27%. Las mayores inversiones privadas en el Per( se pueden dar en el sector
minero, el mismo que atrae otros sectores como el de la construccion, manufactura y
comercio sobre todo en zonas rurales. Estratégicamente, sin dejar de lado a los demas
sectores productivos, la mineria tiene que apoyar al sector que genera méas empleo en el
Peri: el agro. Asi como tradicionalmente venimos exportando metales y minerales, el Perti
s hoy el décimo pais a nivel mundial, que exporta alimentos.

Tenemos que aprovechar nuestras ventajas competitivas como pais, y que éstas sirvan para
Iniciar el camino hacia la verdadera riqueza de una nacion: la educacion de calidad de su
gente. Mineria, agro, pesca, turismo, manufactura, gastronomia, biodiversidad y demés
sectores, deben apoyar una educacion que propicie la investigacion cientifica y el desarrollo
de tecnologia. Los gobiernos tienen en la agromineria -como politica de Estado- la mejor
herramienta para generar al mismo tiempo, divisas y empleo. El agro de exportacion —salvo
el tema del recurso hidrico que es vital- requiere seguir impulsando las grandes inversiones.
Pero la que necesita bastante apoyo es la agricultura familiar; el 97% de las unidades
agropecuarias en el Per( corresponden a este tipo de agricultura, y dentro de esta, solo el
/% tiene un nivel consolidado de bienestar, el 73% presenta un nivel de subsistencia.

La agricultura y la mineria representan conjuntamente alrededor del 20% del PBI, el 27% de
la poblacion econdmicamente activa y casi el 72% de las exportaciones, en consecuencia,
no es exageracion afirmar que —sin descuidar los demas sectores productivos de nuestro
pais- la mineria y la agricultura son pilares de nuestro desarrollo.

Alentamente,
Ing. Rémulo Mucho Mamani
l.ima, febrero de 2018
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INTRODUCCION

Hasta cierto punto resulta paradojico que en el Per(, aun contando con una gran cantidad
de recursos naturales, sigamos siendo un pais que mantiene elevados niveles de
pobreza, desnutricién, anemia y analfabetismo. El gran error que se viene manteniendo,
es no saber aprovechar adecuadamente los ingresos que se generan por la explotacion
de nuestros recursos naturales, para mejorar la calidad de vida de las poblaciones, tanto
de las zonas urbanas, como rurales.

Sin embargo, existen dos sectores de la economia del Per, con mayores contribuciones
a las exportaciones nacionales, el sector minero y agropecuario, debido, al crecimiento
de lademanda mundial de metales y de alimentos. Asimismo, cabe aclarar que el Pert, ha
sido desde siempre, minero y agrario. Minero por poseer un enorme potencial geoldgico.
Agrario, no solo por las inmensas extensiones de tierras que nos falta desarrollar, sino,
por los microclimas y diversidad biolégica, caracteristicas que nos han convertido en
productores de una gran variedad de alimentos que hoy son admirados y consumidos
por miles de millones de personas en el mundo. El desarrollo de la agricultura familiar y
andina es también fundamental para nuestra seguridad alimentaria, y continuar con los
grandes proyectos de irrigacion para convertirnos en una de las principales despensas
alimentarias del mundo.

Agromineria es un término que en principio no es nuevo. Este se deriva de la union de dos
vocablos “agro' y "mineria”, resaltando que ambas actividades pueden desarrollarse
armodnicamente, en un mismo espacio geografico. En el Perl, existen regiones en las que
se pueden desarrollar simultaneamente, tanto el agro como la mineria. Existen también
ciertas regiones, en donde las condiciones climaticas, limitan el desenvolvimiento de la
actividad agricola, mas no asi de la mineria. En cualquiera de los casos, siempre sera
posible desarrollar “agromineria”.

Las politicas de Estado son parte de las estrategias nacionales para alcanzar el desarrollo
sostenible del pais. Estas politicas estan fundamentadas en el Acuerdo Nacional,
cuyos criterios fueron utilizados en la elaboracién del Plan hacia Bicentenario del Pert.
Podemos citar algunas politicas de Estado de interés tales como: politica de desarrollo
agrario y rural; reduccion de la pobreza; acceso al empleo digno y productivo; promocion

! Entendido como las actividades agricola y pecuaria.
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de la seguridad alimentaria y nutricion; manejo de los recursos hidricos; ordenamiento y
gestion territorial; entre otras. Agromineria, en el sentido estricto planteado en la presente
obra, debe ser considerada como politica de Estado.

La Compania Minera Antamina, ha venido desarrollando intentos en apoyo al agro,
mediante la herramienta de “Obras por Impuestos”, en acuerdo con el Ministerio de
Agricultura y Riego (MINAGRI). Para el fortalecimiento en la produccion de paltas
(aguacates), duraznos, chirimoyas, papas y avena, en los distritos de Huayllapampa,
Huayllacayan y Pampas Chico pertenecientes al departamento de Ancash. El objetivo es
colocar los productos a mercados nacionales e internacionales (MINAGRI, 2017). Otras
empresas como Hubday también han dado este paso importante en esta iniciativa.

El Presidente del Instituto Peruano de Economia (IPE), Dr. Roberto Abusada (2017),
indica que, “hablar de sector minero, sector agropecuario, sector servicios, sector agua
potable, sector telecomunicaciones, etc., son divisiones que se hacen para fines practicos
de contabilidad, pero realmente no hay sectores, hay una sola economia y toda esta
relacionada”. Los denominados sectores econdmicos no son islas. Son actividades que
interactian para crear bienestar y desarrollo. Bajo este anélisis, todos los sectores son
importantes. No debemos desaprovechar a ninguno de ellos. En el Per(, no debemos
enfrentar al agro con la mineria. La agricultura no seria posible sin la existencia de la
mineria. Herramientas y fertilizantes empleados en el agro provienen de la mineria.

La sostenibilidad del desarrollo del Pert, tampoco se debe basar en la sola tenencia

de recursos naturales, sino en la capacidad de su gente para hacer ciencia, desarrollar
tecnologia e innovar. “La inversion en educacion es la que tiene mejor rentabilidad”.
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1.
REFERENCIAS GENERALES

El Perti es el tercer pais con mayor extension de territorio en América del Sur después
de Brasil y Argentina, y el cuarto con mayor poblacion después de Brasil, Colombia y
Argentina. En el ranking de competitividad, ocupa el séptimo lugar de América Latina
detras de Chile, Costa Rica, Panama, México, Colombia y Jamaica, y el séptimo segundo
lugar a nivel global. En general, la educacién es un tema aun critico en el Per(.

La distribucion del agua es ciertamente desproporcionada. El Per( es el octavo pais
en el mundo en disponibilidad de agua dulce; de esta disponibilidad, la vertiente del
Amazonas posee el 97.42%, la vertiente del Pacifico es el 2.02% y la del Titicaca es
0.56%. La costa, zona desértica con baja disponibilidad de agua, produce el 80.40%
del PBI. En la vertiente del Amazonas, se produce el 17.6% del PBl y en la vertiente del
Titicaca el 2.0%.

Entre otras caracteristicas, el Peru, es un pais con un sistema democréatico aun incipiente
y presenta baja institucionalidad. Por lo general, la poblacion tiene muy poca o casi
nada de participacion en las decisiones del Estado. Otras grandes deficiencias son la
informalidad econémica y la corrupcion. Asimismo, en las zonas rurales hay una baja
presencia del Estado generando marcadas diferencias con las areas urbanas.

A su vez el Per( es un pais pluricultural con un pasado historico sorprendente y de
extraordinarias manifestaciones culturales: la gastronomia peruana es cada vez mas
valorada en el mundo entero y Macchu Picchu es considerada una de las maravillas del
mundo.
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PERU
Capital

(%)

Limite departamental
Carretera principal
Carretera Secundaria
Ferrocarril

Limite Internacional

200

300km

Principales Indicadores del Pert, 2016

Superficie nacional km? 1'285,216
Poblacion estimada hab.  31'488,625
Esperanza de vida anos 75
Poblacion Econémicamente Activa hab. 16'498,138
Hogares con acceso al agua de red

piblica, 2015 % gt
Hogares con telé!ono movil % 89.2 ©1992 Magallan Geographix*“Santa Barbara, CA (800) 929-4627
Hogares con teléfono fijo % 235
Hogares con acceso a internet % 26.4
z Fuente: INEI, MTC, BCRP, Banco Mundial
PBI per cépita $ 5,950 Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informtica

indice de Desarrolio Humano - 0,734 ;,ﬁgff,;”;iﬁf‘,”,f,‘;}’f,if 2
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1.2,
DESEMPENO ECONOMICO DEL PERU: 1989-2016

A finales del primer gobierno de Alan Garcia en 1989, el Perti se encontraba en un estado
de bancarrota; todos los indicadores reflejaban esta mala situacion de la economia
peruana; el indicador mas representativo de esta debacle fue la inflacion que supero el
1,000%.

De 1990 a 2011, el PBI per capita creci6é de US$ 968 a US$ 5,732. En aquellos anos, el
crecimiento de PBI mejord de -11.7% a 6.9%; simultaneamente se logrd la reduccion
de la pobreza monetaria de 58.7% a 27.8%; la mortalidad infantil se redujo de 75
personas por cada 1,000 a 32 por cada 1,000. Estos resultados se debieron a cambios
efectuados en la Constitucion Politica del Perd en 1993. Cambios que permitieron la
dacion de Leyes, las cuales, facilitaron la promociéon de inversiones, como la que
genero el boom minero durante las dos Ultimas décadas. Con todo ello, estos cambios
no fueron suficientes para eliminar la pobreza, ni para mejorar los servicios publicos de
educacion y salud. En el Per(, aliin se observan marcadas brechas sociales.

Del 2011 al 2015, se presenta una desaceleracion econémica debido a la baja de los
precios internacionales de los metales que exportamos sumado a la pobre gestion del
Gobierno de Ollanta Humala en materia econémica. Fue en ese periodo que la tasa de
crecimiento del PBI baja de 6.9% a 3.9% y la relacion entre la deuda externa y PBI se
incrementa de 11.2% a 15.2%. Asimismo, se redujo la pobreza en solo 6.0%.

Ademas, en el 2017, el norte del Per( sufrid inundaciones y huaicos anémalos que
recibieron el nombre “Nifo Costero”; estos mismos causaron grandes pérdidas
econdmicas y humanas. Por ello, en el Gobierno del presidente Pedro Pablo Kuczynski
se destind alrededor de 25, 000 millones de soles para la reconstruccion de las areas
afectadas. Se espera que este significativo incremento en el gasto publico, dinamice la
economia de dichas zonas. Sin embargo, “el 75% de peruanos considera que el Gobierno
no avanza en la reconstruccion del norte tras la destruccion que dejo el fenémeno El Nino,
segun una encuesta de Datum" (RRP noticias, 2017).

En la siguiente Tabla se presenta la evolucion de la economia peruana para los tres
periodos mencionados.
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Tabla 1. Principales indicadores economicos y sociales
entre los anos 1989, 2011, 2015 y 2016

2015
1989 2011
Indicadores Unidades |  (Finales del | (Resultados ge | (Resultados de & e o
empobrecimiento) | la prosperidad) economica)
Reservas Us$ -105 63,128 61485 61.686
Internacionales netas millones (julio1990) (nov. 2012) ! !
PBI per capita Us$ 968 5,732 6,122 5,950
Ingresos fiscales % de PBI 38 21 16.6 15.2
Crecimiento PBI % -1.7 6.9 3.3 39
1,187 25 44 3.2
Inflacion promedio
(1980-1989) (2002-2011)
Tasa de crecimiento de
IVersion Brita % -2.6 10 -0.7 -4.9
Paoblacion pobre
(monetaria) % 58.7 27.8 21.8 20.7
32 27
Mortalidad infantil Por mil 75
(2005-2010) (2010-2015)
Desnutricion infantil % 40 15 14.4
Deuda externa
(publica) % de PBI 60.8 11.2 139 15.2
fuente: BCRR INEI, Banco Mundial
Adaplado de Lampadia
1.3.

EL PRODUCTO BRUTO INTERNO (PBI)

-l PBI se define como “el valor total de los bienes y servicios finales producidos en un
ano, en un pais. No incluye, por tanto, a los producidos por las personas residentes en
ol extranjero y si incorpora los producidos por extranjeros residentes en el pais" (Deloitte,
2007). El crecimiento constante del PBI de un pais, significa mayor empleo, mayor
(lemanda y mayor dinamismo en la economia.

|| crecimiento anual promedio de PBI del Perd, entre el 2006 y el 2010, ha sido de 6.2%,
csta lasa fue mayor que la tasa de crecimiento mundial. Sin embargo, entre el 2011 y el
016, este crecimiento se ha visto frenado a 4.0%. El crecimiento econdmico en el 2016
lie de 3.9%. (Ver Figura 2).
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Figura 2. Crecimiento del PBI nacional y del mundo, 2005-2017 (variacién porcentual)

12.00% :

= MUNDO = PERU

10.00%

8.00%

6.00%

4.00%

2.00%

0.00%
2005 | 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017*

B MUNDO 4.80% 5.40% 5.20% 5.00% 0.00% 5.40% 4.20% 3.40% 3.30% 3.40% 3.10% 3.00% 3.40%
® PERU  6.30% 7.50% '8.91% 9.80% 0.86% 8.79% 6.91% 6.29% 5.02% 2.35% 3.26% 3.90% '2.50%

Fuente: UNCTAD?, BCRP Macroconsult. / Elaboracién: 0GPP® -MTC?, PVYN®

1.3.1. PBI por sectores productivos

Se denomina PBI por sectores productivos o econdmicos, al valor total de bienes y
servicios producidos en las distintas actividades de la economia de un pais. En los Ultimos
9 anos (2008-2016), los sectores que mas contribuyeron a la composicién del PBI peruano
fueron: servicios 47.4%, seguido de manufactura 14.8%, mineria 13.0%, comercio 10.8%,
construccién 6.2%, y el sector agropecuario 5.5% (ver Tablas 2). Notese que la suma de
agro y mineria representa el 18.5% promedio de nuestro PBI, en los Ultimos 10 anos.

Tabla 2. PBI por sectores productivos, 2008-2016 (en millones de soles a precios 2007)

Agropecuario 20,600 20,873 21,766 22,658 23,991 24362 24814 25614 26,124

Pesca 2,436 2,352 1,891 2,892 1,960 2,445 1,762 2,042 1,836
Minera 49599 50076 50714 51043 52473 55035 54554 50715 69,442
Manufactura 57,354 53,502 59,255 64,330 65,265 68508 66,047 65,079 64,107
5':3{,":"”" 5950 6013 6501 6994 7401 7811 8193 8679 9313
Construccion 19,061 20360 23993 24848 28779 3135 31960 30101 29,154
(Gomercio 36105 3503 40420 44034 47218 49984 52193 54217 55199
Servicios 1/ 157,818 163472 177,840 190253 204186 216,864 227,756 237,351 246,524
Producto : !

oty 8923 352504 382380 A0T052 431273 456449 46748 4B2BST 502283

1/ Incluye derechos de importacion e impuestos a los productos. / Fuente: INEIl, BCR.
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La variacion porcentual del PBI, entre el 2015 y el 2016 ha sido la siguiente: sector
agropecuario 2.6%, pesca -10.1%, mineria 16.3%, manufactura -1.4%, electricidad y
agua 7.3%, construccion -3.1%, comercio 1.8% y servicios 4%. (ver Tabla 3).

Tabla 3. PBI por sectores productivos, 2007-2016 (variacion porcentual)

2ms oo | a1 vz | eoa | | avs | ot |
3.3 8 13 43 41 59 2.7 1.6 35 2.6

Agropecuario

Pesca 9.3 3 -34 -196 529 -322 248 -279 159 -10.1
Mineria 4.2 8.1 1 13 0.6 28 49 -0.9 95 163
Manufactura 10.6 8.6 -6.7 10.8 8.6 1.5 5 36  -15 14
Electricidad y agua 9.2 8.1 11 8.1 7.6 5.8 54 4.9 5.9 7.3
Construccion 16.6  16.8 68 178 36 158 9 1298 RS8N -3
Comercio 10.3 1 -0.5 12.5 8.9 7.2

Servicios

La tasa de crecimiento promedio interanual de los Ultimos 10 anos, los sectores maés
dinamicos, fueron: construccion (6.19%) y comercio (6.17%). Los otros sectores
crecieron a tasas menores pero positiva. Sin embargo, el tnico sector que presenta una
lasa promedio negativa es pesca (2,77%); el crecimiento de la pesca es ciclica para el
ano 2018, se espera un crecimiento positivo del mismo. (ver Tabla 4).

Tabla 4. PBI promedio y Tasa de crecimiento del PBI, de ultimos 10 anos, 2006-2016
(en millones de soles y porcentajes)

Valor de PBI - Promedio de los tltimos Tasa de crecimiento promedio
10 aios 2006-2016 (S/. millones) interanual 2006-2016 (%)
Agropecuario 25,286 34
Pesca 2,418 =277
Mineria 59,240 3.47
Manufactura 67,788 25
Electricidad y agua 7,960 5.78
Construccion 28,152 6.19
Comercio 49,263 6.17

Servicios 1/ 216,399 3.47
e | e

R
il M
I/ Incluye derechos de importacién e impuestos a los productos
Fuente: INEI y BCR. [ Elaboracion propia
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1.3.2. PBI Potencial

El PBI potencial, se define como “la cantidad de bienes y servicios que una economia
puede producir cuando todos sus recursos tales como maquinarias, fuerza laboral,
tecnologia, recursos naturales y otros, son utilizados a su capacidad maxima" (Céspedes,
2014).

El PBI es un concepto tedrico pero importante porque expresa la capacidad de un
pais para generar riqueza, siempre que su sistema productivo funcione en condiciones
optimas. La Figura 3, muestra la variacion porcentual del PBI potencial entre los anos 1952
y 2016. Cabe resaltar dos hechos: la enorme caida de nuestro PBI potencial durante el
primer Gobierno de Alan Garcia y el incremento a partir del Gobierno de Alberto Fujimori.

Ha sido importante para la recuperacion del PBI potencial, la eliminaciéon del modelo
estatista de nuestra economia, que fue profundizado durante los gobiernos militares de
los generales Juan Velazco Alvarado y Francisco Morales Bermudez.

Figura 3. PBI Potencial 1/ (variacion porcentual)
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o

1/ Estimado ulilizando el libro de Hodrick — Prescolt
Fuente: BCRP

1.4.
INVERSION

1.4.1. Lainversion como porcentaje del PBI

La inversion es un factor clave para el crecimiento econdmico del pais, es consecuencia
de la confianza y de las expectativas de los inversionistas. La confianza a su vez tiene
su origen en el liderazgo, capacidad y comportamiento ético de quienes dirigen el
pais. La inversion es también causa de empleo, el empleo genera mayor ingreso en
los hogares. Este ingreso propicia mayor consumo; y éste a su vez, vuelve a generar
nuevas inversiones. A esto se denomina el circulo virtuoso de la economia. Un pais sin
inversiones corre el riesgo de colapsar. La inversion expresada como porcentaje del PBI,
muestra que entre 1959 y el 2016, .ha fluctuado entre el 15y el 28% del PBI (ver Figura 4).




CAPITULO I: PERU, INDICADORES MACROECONOMICOS

Figura 4. Inversion Bruta Fija (en porcentaje de PBI)
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Fuente: BCRP

Para el periodo 2017-2022, se cuenta con una amplia cartera de proyectos de inversion.
De acuerdo al Instituto de Economia y Desarrollo Empresarial de la Camara de Comercio
de Lima, “en el Pert existen en total 341 proyectos de inversion por un monto total de US$
114,686 millones, de los cuales 199 son proyectos privados, 31 APP y 65 proyectos del
sector publico" (IEDER, 2017).

31

Tabla 5. Cartera de Proyectos de Inversion, 2017-2022
(US$ millones)

Proyectos
Sectores ‘ |

Mineria? 48 51,102

Hidrocarburos? \ 10 19,339
Electricidad® 48 8,217
Transporte® 17 8,725

Otros sectores®* 76 8,665

APPs? 31 14,692

e

'/ Tipo de cambio de S/ 3.4 por US$, | MINEM, 7/ Inversion pendiente de ejecucion, */ Incluye retail, inmobiliario, industria y servicios.
Fuente: MEM, Petroperu, Osinergmin, Ositran, MTC, Diario Gestidn, Pronversion, MEF
Elaboracion: IEDEP
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1.4.2. Inversion Privada

La Ley de promocion de la inversién privada en las empresas del Estado, D.S. N° 674 del
ano 1991, define a la inversion privada del Pert como: “Aquella que proviene de personas
naturales o juridicas, nacionales o extranjeras, publicas o privadas, distintas del Estado
Peruano, de los organismos que integran el sector publico nacional y de las Empresas del
Estado” (Congreso de la Republica del Perd, 1991).

La inversién privada en proyectos productivos es el motor que impulsa la economia
del pais. Esta inversion constituye el mayor porcentaje de la inversion total. La tasa
de inversion del sector privado, medida como cambio interanual, ha sufrido una caida
de 15.5% en el 2012, a -4.4% en el 2015, y una recuperacion de -1.7% en 2016. Esta
disminucién, en parte, es responsabilidad de la ineficiente actuacion del Gobierno de
Ollanta Humala. Por otra parte, se espera proyecciones de crecimiento positivas a partir
del 2017. La Figura 5 muestra el comportamiento de la inversion privada, de la mineria e
hidrocarburos entre el 2011 y el 2017.

Figura 5. Inversion Privada segtn sector mineria e hidrocarburos
(variacion porcentual real anual)
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Fuente: MINEM, Perupetro, BCRF, Proyecciones MEF

El crecimiento de la economia peruana en el segundo semestre de 2017, se esta
apoyando en la inversion plblica destinada a la reconstruccion del pais, asi como en
la recuperacion de la inversion privada. El reto es activar el dinamismo de la inversion
privada, ante la posibilidad de una mejora de los factores econdmicos externos como
los precios internacionales de los commodities que exportamos. Para las inversiones en
el sector extractivo peruano es fundamental el entendimiento con las comunidades; asi
como el destrabe de proyectos mediante la eliminacion de obstaculos burocraticos y la
corrupcion.

Dentro de la inversion privada, resalta lo correspondiente a mineria e hidrocarburos (58
proyectos). En la cartera de inversiones resalta la inversion efectuada en la modalidad
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de Asociaciones Publico- Privadas (APPs) y Obras por Impuesto (Oxl) que cuentan con
(77 proyectos). (Ver Tabla 5).

1.4.3. Inversion Publica

Se define como inversién publica a “la utilizacién del dinero recaudado en impuestos, por
parte del Estado, para reinvertirlo en beneficios de la poblacién, representada en obras,
Infraestructura, servicios, desarrollo de proyectos productivos, incentivo a la creacion
y desarrollo de empresas, promocién de las actividades comerciales, generacion de
empleo, proteccion de derechos fundamentales, y mejoramiento de la calidad de vida
en general. Es regulada por leyes, normas y procedimientos” (La enciclopedia de las
inversiones, s.f.).

En los dltimos nueve anos, las inversiones privadas y publicas lograron un promedio de
25.4% del PBIl en promedio. En el 2016 la inversion total llegd al 22.9% del PBI, de estos
18.2% fue inversion privada y solamente 4.7% inversion publica.

Figura 6. Inversiones Privada y Publica, 2008-2016
(porcentaje en relacion al PBI)*
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0.0%
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M Inversion Privada (% del PBI) 19.0% 17.1% 19.9% 20.8% 226% 22.8% 21.9% 19.3% 18.2%
B Inversion Pablica (% del PBI) 42% 55% | 57% 48% 54% 57% 54% 50% 47%

*Proyeccion / Fuente: BCRP

1.4.4. Inversion mediante la Ley Obras por Impuestos
(Ley N° 29230)

El objetivo de esta Ley, publicada el 12 de mayo de 2008 es: “impulsar la ejecucion de los
proyectos de inversién publica de impacto regional y local, con la participacion del sector
privado, mediante la suscripcion de convenios con los gobiernos regionales y/o locales”
(Congreso de la Republica del Pert, 2008).
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Este mecanismo permite a las empresas privadas contribuir en la ejecucion de obras
publicas, mediante el adelanto del pago de su Impuesto a la Renta. Asimismo, la inversion
directa para el agro estaba limitada; sin embargo, con el ultimo reglamento, se amplia el
financiamiento de obras para este sector. Seguin los datos de Proinversion, entre 2009
y 2017, las obras financiadas fueron destinadas principalmente al sector transporte
(85%), seguido de educacion (25%), saneamiento (15%), salud (10%) y seguridad (6%).
El financiamiento al agro fue minimo, solo se llegd a financiar el 2% de los proyectos de
irrigacion.

Agromineria tiene como uno de sus objetivos, priorizar el desarrollo de proyectos
en beneficio directo del agro; por ejemplo, proveer infraestructura, servicios de
asistencia técnica, entre otras actividades similares. Esto beneficiara a la poblacion
que se dedica a la agricultura familiar, que es precisamente, la que mas dificultades
tiene para desarrollarse.

Figura 7. Inversion en Obras por Impuesto, segin sectores econémicos,
entre 2009 y 2017 (valores en porcentajes)
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Elaboracion propia

La Figura 8 muestra las cantidades invertidas mediante la modalidad de obras por
impuestos de los Ultimos nueve anos. Esta inversion esta en aumento (con excepcion de
los anos 2012 y 2015). Se espera que el uso de esta herramienta se incremente, pues
urge, en el Perti, que las empresas privadas apoyen la realizaciéon de obras que eleven
la calidad de vida, principalmente, de las zonas rurales.
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Figura 8. Montos invertidos via Obras por Impuesto, 2009-2017,
(en millones de soles)
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1.5.
EXPORTACIONES E IMPORTACIONES

'Las exportaciones son la venta o salida de materias primas, productos agropecuarios,
pesqueros, bienes y servicios con algun contenido tecnoldgico, del territorio nacional.

[l valor monetario de las exportaciones se registra en la balanza de pagos" (Deloitte,
2007).

L.as cifras de las exportaciones muestran un crecimiento debido a la integracion
cconomica comercial del Per(, mediante la suscripcion de Tratados de Libre
Comercio (TLC), asi como al logro de acuerdos de Complementacion Econémica
(China, USA, Japon, Union Europea, otros). Esto ha incrementado la generacion
de empleo, mejora en la productividad, reduccion de costos de produccion vy
mejoras generales en la competitividad. Histéricamente, las contribuciones de las
exportaciones peruanas en mineria y agro, han sido significativas siendo de US$
21,652 millonesy US$ 5,543 millones, respectivamente, en el ano 2016. Cabe resaltar
que entre el 2015 y el 2016, las exportaciones mineras y agrarias experimentaron
un incremento del 18% y 9% respectivamente del total de las exportaciones. Ver
Figura 9.
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Figura 9. Canasta Exportadora Tradicional y No Tradicional,
2015 y 2016 (US$ millones)
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Fuente: INEI, ADEX

1.5.1. Exportaciones tradicionales y no tradicionales.

La Tabla 6, muestra la conformacién de nuestras exportaciones tradicionales y
no tradicionales. Solo el 1.5% de los productos exportados posee alto contenido
tecnoldgico. Las exportaciones no tradicionales, se caracterizan por su mayor grado
de transformacion (textiles, agroindustria, prendas de vestir, y otros) logrando un ligero
incremento en términos de valor de exportacion.

Las exportaciones tradicionales, estan conformadas por productos con bajo grado de

transformacion (mineria tradicional, agro tradicional, pesca tradicional, petréleo y gas
natural), en los Ultimos cinco anos, estas exportaciones han disminuido.

Tabla 6. Exportaciones por tipo y sector, 2013-2016

(US$ millones FOB)

Exportaciones ‘ 2013 2016 i (\‘I,i)"?g'/ﬂ% | Pa(rqg)cigg%ﬂn
Tradicional 31,484 26,909 22,421 25,447 135 70.2
Agro tradicional 785 859 7 875 22.04 2.4
Pesca tradicional 1,712 1,733 1,427 1,269 SRS
Petréleo y gas natural 5,497 4721 2,294 2,301 0.31 6.35

Mineria tradicional 23,490 19,596 17,983 21,002 16.79 57.93



Contintia Tabla 6

: Variacion Participacion
Exportaciones m 2014 m 2016 (%) 16/15 (%) 2016

No Tradicional 11,004 11734 10729 10,804 0.7 298
ﬂ‘gr'gl‘[’fjf)‘;‘;r’lfsy 3445 4238 4333 4704 8.56 12.98
Textil 553 620 426 350 17.84 0.97
Prendas de vestir 1,376 1,187 884 847 -419 2.34
Pesca 1,030 1,156 921 909 13 2.51
Metal-mecanica 551 599 536 456 -14.93 1.26
Quimico 1,515 1,520 1,380 1,339 -2.97 3.69
Siderurgico y metalurgico 1,219 1,060 979 990 1.12 2.73
Mineria no metalica 721 665 680 640 -5.88 1.77
Maderas 160 171 150 129 -14 0.36
Varios 524 518 440 440 0 1.21
Total 42578 38643 33150 36,251 9.35 100

Fuente: ADEX

1.5.2. Importaciones 37

Segln la Tabla 7, las importaciones nacionales estan conformadas por tres rubros:

® [mportaciones de bienes de consumo (25%), dentro de ellas tenemos los bienes de consumo
duradero y no duradero. En este grupo también estan incluidos los alimentos como: el trigo,
maiz, arroz, soya, aztcar, cebada, lacteos, y aceites comestibles, entre otros.

™ |mportaciones de materias primas y productos intermedios (43%) como son:
combustibles, lubricantes y conexos; materias primas y produccion intermedia para la
agricultura; materias primas y produccion intermedia para la industria. Notese que la
importacion de materias primas para la agricultura es de 3.63%, un porcentaje menor
que para la industria de 28.12%.

® Importaciones de bienes de capital y materiales de construccion (32%), como son:
materiales de construccion; bienes de capital para la agricultura, para la industria y
equipos de transporte.

Tabla 7. Importaciones por uso o destino, 2013-2016 (US$ millones CIF)

2014 | 2015 2016 Variacion | Participacion

_. Importaciones | ‘ | (%) 16/15 | (%) 2016
Bienes de Consumo 9,210 9,312 9,131 8,924 -2.27 24.69
Bienes de consumo duradero 4,406 4,320 4,079 4,011 -1.67 111
Bienes de consumo no duradero. 4,803 4992 5,052 4913 =2275 13.59
Materias Primas y Productos
intermedios 19,598 19,127 16,195 15,513 -4.22 42.92
Cortbusthles lutigdiieg v 6673, 5943 3892 4040 379 1118

productos conexos
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Variacion | Participacion

Importaciones 2013 2014 ‘ 2015 | 2016 (%) 16/15 (%) 2016
Materias primas y productos E
intermedios para la agricultura 1,354 1,460 1,339 1,310 2.19 3.63
Materias primas y productos y
intermedios para la industria 11,571 11,724 10,964 10,162 7.31 28.12
Bienes de Capital y Materiales .
5 Consivucelan 14,497 13,367 12,694 11,690 7.91 32.35
Bienes de capital para la agricultura 138 144 168 151 -10.53 0.42
Bienes de capital para la industria 8,777 8,993 8,245 7,632 -7.44 21.12
Equipos de transporte 3,967 2,679 2,720 2,697 -0.84 7.46
Materiales de construccion 1,615 1,551 1,561 1,211 -22.41 3.35
Diversos 27 43 21 14 -33.65 0.04
frntal General 43332 41850 38,041 36,140 -5 100

Fuente: SUNAT — Aduanas
Elaboracion: Inteligencia Comercial - ADEX

Las importaciones provienen principalmente de China, Estados Unidos, Brasil, México,
Corea del Sur, paises que son nuestros principales socios comerciales (Ver Tabla 8).

Tabla 8. Importaciones por mercado de origen, 2015-2016 (US$ millones)

Mercado de Origen | 2015 o 201512016 | porcentual (%) 2016
1 China 8,663 8,239 49 22.8
|2 Estados Unidos - 7835 7,081 9.6 19.59
3 Brasil 1,932 2,127 10.1 5.89
4 Meéxico 1,726 1,676 2.9 4.64
5 Corea del Sur 1,287 1,290 0.2 3.57
6 Colombia 1,292 1,176 -9 3.25
7 Chile 1,210 1,152 48 3.19
8 Alemania 1,110 1,122 11 31
9 Ecuador 975 1,080 10.8 2.99
10 Japon 1,069 1,034 -3.3 2.86
Total 38,041 36,140

Fuente: SUNAT — Aduanas / Elaboracion: Inteligencia Comercial - ADEX

1.5.3. Socios Comerciales del Peru

El'Pert se ha convertido en un pais estratégico para desarrollar relaciones comerciales con
varios paises del mundo. De acuerdo a los reportes de comercio bilateral realizado por
Ministerio de Comercio Exterior y Turismo (MINCETUR), los principales socios comerciales
a quienes exportamos nuestros productos en orden de importancia son: China, Estados
Unidos, Suiza, Canadé, Japon, Brasil, Chile y Corea del Sur (Ver Figura 10).
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Figura 10. Balanza Comercial por principales Socios Bilaterales con Perti, 2016 (US$ millones)
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el mismo modo, las exportaciones entre Perll y los socios comerciales que integran el
conjunto de paises como la Comunidad Andina de Naciones (CAN), el Mercado Comun
el Sur (MERCOSUR), los Estados de la Asociacion Europea de Libre Comercio (AELC),
sumaron US$ 1,927 millones, US$ 1,455 millones, y US$ 2,584 millones, respectivamente
on el 2016.

[ 5 importante saber que EE. UU. y China son nuestros principales socios comerciales;
nunque, cabe resaltar que la relacion comercial con China superé a los EE. UU. desde
ol ano 2007; ademas, en este mismo ano las exportaciones a China fueron US$ 1.2
millones y a EE. UU. US$ 1.16 millones.

e acuerdo al MINCETUR, las exportaciones a China, segun sectores economicos fueron:
mineria US$ 7,396 millones, la pesca US$ 733 millones, petréleo y gas natural US$ 88
millones, el agro US$ 85 millones, y las otras actividades US$ 72 millones (MINCETUR,
2017). (Ver Tabla 9).

I-n las exportaciones a EE. UU, los sectores que lideraron fueron: la mineria con US$
2 254 millones, seguido del agro con US$ 1,755 millones, textil US$ 606 millones, petréleo
y gas natural con US$ 560 millones, y pesquero con US$ 241 millones, otros US$ 766
millones (MINCETUR, 2017). (Ver Tabla 10).

"UMCE: Vice Ministerio de Comercio Exterior
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Tabla 9. Exportaciones con destino a China por sectores econémicos,
2015 y 2016 (US$ millones)

Tradicional 7,066.90 8,224.90 16.4
Minero 6,080.90 7,396.10 21.6
Pesquero 908.2 733.3 -19.3
Agricola 19.2 7.3 -61.9
Petréleo y gas natural 58.6 88.2 50.4
No Tradicional 343.7 267.2 -22.3
Agropecuario 104.2 77.6 -25.5
Textil 22 189 -14.4
Mineria no metalica 1.1 1 0
Quimico 10.1 17.2 69.9
Metal mecénico 0.9 0.9 -6.1
Pesquero 137.9 77.2
Sidero-metaltrgico 34 2.7

[ o
otal T (7. avo.e0!lI 11T Ve a02,00

*Incluye maderas y papeles, pieles y cueros, artesanias, y varios (incluso joyerias)
Fuente: SUNAT | Elaboracion: VMCE

Tabla 10. Exportacion hacia Estados Unidos por sector econémico,
2015 y 2016 (US$ Millones)

Sector | 2015 | 2016 Var. %
Tradicional 2,006.00 3,162.40 57,6
Minero 1,171.10 2,315.90 98
Pesquero 4 39.9 -3
Agricola 180 247.1 37
Petrdleo y gas natural 614 559.5 -9
No Tradicional 3,019.40 3,102.30 2.7
Agropecuario 1,444.50 1,522.50 5
Pesquero 213.5 202.8 -5
Quimico 96.7 1071 11
Sidero-metalirgico 230.7 248.5 8
Textil 604 605.7 0
Metal mecanico 140.6 96.7 -31

Mineria no metalica 185 190.9 3

_____ I - Y S

*Incluye maderas y papeles, pieles y cueros, artesanias, y varios (incluso joyerias) / Fuente:
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['| crecimiento econdmico sostenido, asi como la formacion de clases medias, hace que
(hina sea un aliado comercial importante en el futuro. Ademas de las transacciones
comerciales, debemos aprovechar toda la transferencia tecnolégica que se pueda
roalizar con esta emergente potencia mundial. La siguiente figura muestra la evolucion
coimercial entre Pert y China entre el 2011 y el 2016.

Figura 11. Evolucién del Comercio Bilateral entre Perti y China, 2011-2016 (US$ millones)
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Fupnte: SUNAT, MINCETUR | Elaborado por VMCE

1.6.
BALANZA COMERCIAL

‘|2 balanza comercial se define como: “El registro de intercambio de mercaderias de un
pals con el resto del mundo. Su saldo es la diferencia entre los ingresos por exportacion
y los gastos por importacion” (BCRR, 2011).

Nolese que el saldo comercial fue positivo en el periodo 2006-2013; sin embargo, el 2014
y el 2015, se da un déficit de US$ 1,509 millones y US$ 3,149 millones, respectivamente.
['1 2016, se torna nuevamente positiva con un saldo a favor de US$ 1,731 millones (ver
[igura 12). Los factores que explican esta mejora son las exportaciones en agricultura
[radicional, minerfa tradicional, agropecuaria y agroindustria.
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Figura 12. Balanza Comercial, 2006-2016 (US$ millones)

50.000
40,000
30,000

20,000

USS Millones

10,000

10,000
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Wm— Exportaciones 23,830 28,094 31,019 27,071 35803 46,376 47,411 42,861 39,533 34,236 36,838
W= Importaciones 14,844 19,591 28449 21,011 28815 37,152 41,018 42356 41,042 37,385 35107
— Saldo 8986 8503 2570 6060 6988 9224 6393 505 -1,509 -3,149 1731

Fuente: BCRP

14,
RESULTADO ECON('?MICO DEL SECTOR
NO FINANCIERO (DEFICIT FISCAL)

Segun el BCRR el déficit fiscal (que es la diferencia entre recaudacion y gasto), llegé en el
2017 al -3,1% del PBI, es decir, el peor alcanzado desde el ano 2000 que fue -3.3% del PBI.
Solo en el periodo de crisis econémica bajo los gobiernos de Belaunde y Garcia (primer
gobierno), el déficit fiscal llego a -11.3% y -11.8% respectivamente, como indica la Figura 13.

El resultado del 2017 es porque la recaudacion tocé fondo a 12.9% del PBI cuando
siempre se ha mantenido a tasas de 15 a 16%. La presion tributaria en los paises de la
OCDE alcanza hasta el 30% del PBI.

Figura 13. Déficit Economico del sector Publico no Financiero (en porcentaje del PBI)
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PRESUPUESTO NACIONAL DE LA REPUBLICA 2018

Il 140 de: noviembre de 2017, el Congreso de la Republica aprob6 el Presupuesto Nacional para
ul 1o 2018. Los principales rubros de este presupuesto se pueden apreciar en la Tabla 11.

Tabla 11. Principales rubros del Presupuesto Nacional del 2018
(en millones de soles)

Sector ] Monto (Millones de Soles) Variacion (%)
[ducacion 27,430 17.5
Salud 16,027 10.2
[ransporte 15,111 9.6
Orden pablico y seguridad . - 9,366 6
Proteccion Social 6,028 3.8
Vivienda y desarrollo urbano 2,420 1.5
Heconstruccion Nacional 7,078 45

i
AR
‘ (A

Otros
Total (T

Fuonle: Diario La Republica
Flabotacion propia

A e T R e
L

Hi hien es cierto, el sector educacion es el que mas recursos se le esta asignando
(175%); sin embargo, si comparamos esta cantidad con los 515,590 millones de
noles que es el PBl acumulado al tercer trimestre del 2017 del Per( (dado que ain no
no cuenta con la data del PBI total del 2017), se puede observar que para el 2018 se
oulll destinando menos del 5.3% del PBI del 2017.

[0 ideal es que el sector educacion cuente con un presupuesto que sea por lo menos, el
|07 del PBI. En otras palabras, se le esta asignando solo la mitad de lo que realmente
1o e debiera asignar. La Unica manera de que tanto el sector educativo como los demas
noclores cuenten con mayores recursos, es incrementando el valor del PBI. La confianza
on o aplicacion de una correcta agromineria permitira el desarrollo de importantes
proyectos mineros, asi como del incremento de la produccion y productividad agraria;
noclores que impulsan inmediatamente nuestro PBI. Tan importante como administrar
[hlon los recursos, es saber generarlos.

1.9.
PRESION TRIBUTARIA

Sogun el IPE, La presion tributaria es un indicador cuantitativo que expresa los ingresos
lnhularios de una economia como un porcentaje del PBI. Este indicador permite medir la
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intensidad con la que un pais grava a sus contribuyentes a través de diferentes impuestos a
los que le corresponden diferentes tasas. Este indicador permite al Estado, desarrollar politicas
tributarias que, en teoria, debieran resultar en cargas equitativamente distribuidas entre los
contribuyentes. Este objetivo no siempre se logra. El valor de la presién tributaria, es (til en
el andlisis para la adopcion de politicas fiscales. Los principales impuestos que componen
los ingresos tributarios del Gobierno Central en el Per( son: (1) el Impuesto a la Renta (IR),
(2) el Impuesto General a las Ventas (IGV), (3) el Impuesto Selectivo al Consumo (ISC) y (4) el
Impuesto a la Importacion (aranceles). El Perd, es un pais que necesita una presion tributaria
que por lo menos supere el 18% del PBI; esto bajo el supuesto de un crecimiento econémico
superior al 7%. Entre los factores que impiden el logro de la presion tributaria que necesitamos
para poder cumplir con las obligaciones del Estado, podemos senalar a la informalidad de
nuestra economia, asi como a la elusién y evasion tributaria. (Ver Figura 14).

Estos son temas intimamente ligados a la falta de educacion de calidad en nuestra
poblacién, lo que se traduce en |os alarmantes niveles de corrupcion que viene
sacudiendo a nuestra economia. La corrupcion, la estamos observando a todo nivel en
nuestro pais.

Por otro lado, y sin el menor animo de querer justificar su existencia, la evasion tributaria
es ocasionada muchas veces por la ineficacia del Estado en su rol de generador de
bienestar. Las economias industrializadas en cambio suelen tener mayor presion
tributaria que las economias de los paises en vias de desarrollo, basicamente por dos
motivos: no presentan informalidad en sus economias y la evasion tributaria es casi nula
debido a sanciones drasticas y a la mayor conciencia tributaria de sus habitantes.

Figura 14. Evolucién de la Presion Tributaria del Gobierno Central,
2001-2017 (en porcentajes del PBI)
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1.10.
EMPLEO

[ Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo (MTPE), define a la Poblacion
[ conomicamente Activa (PEA) como “Todas las personas en edad de trabajar que en la
womana de referencia se encontraban trabajando (ocupados) o buscando activamente
libiajo (desocupados)” (MTPE, 2015). La poblacion ocupada la definen como las
porsonas que estan laborando en alguna actividad economica.

| 11 Poblacion en Edad de Trabajar (PET) es de 23,03 millones de personas, de las cuales,
I PEA llegd a 16,50 millones de personas; siendo la PEA ocupada de 15'918,945
porsonas. Ver la Figura 15.

Figura 15. Distribucion de la Poblacion en Edad de Trabajar (PET)
por condicion de actividad, 2015 (absoluto y porcentaje)

Not. La suma de las partes puede no coincidir con el total debido al redondeo de las cifras.
luonle. INEI - Encuesta Nacional de Hogares sobre Condiciones de Vida y Pobreza, 2015,
| liboracion: MTPE — DEGPE — Direccion de Investigacion Socio Economico Laboral (DISEL).

| 1 actividad econdmica de servicios representa el 30.7% del total de la PEA ocupada.
| i1 actividad de agricultura, pesca y mineria conforma el 26.9% de la PEA. La tercera
nclividad méas importante que contribuye a la PEA ocupada es el comercio 18.2% (MTPE,
2015).

| n la evolucion historica de la poblacion ocupada entre los anos 2007-2015, se
ubservan mayor crecimiento en las ramas de actividad de construccion, transporte y
comunicaciones y comercio (ver la Tabla 12).
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Tasa
promedio

Ramas de

actividad 2007 ! 2008

crecimiento

2009 ‘ 2010 2011 ]2012 2013 2014 de
[ [ anual (%)

|
|
\
\
|
|
|
I

338’"::5“%‘%3 415270 412130 411540 404230 414270 4039 4048 4114 4283 014
Manufoctra 159890 163440 160450 164070 1548 1627 1590 150650 1502 073
Construccion 6129 6555 7382 8421 8662 O17.6 9747 101440 1,044 6.8
Conjercio 2,527.40 2,518.00 2,542 2,648 2,789 2,939 3,009 3,007 2890 2.52

Transportesy 4 51680 110910 1,411 1,130 1226 1190 1,205 1270 1314

comunicaciones

Total 14,197 14459 14758 15090 15307 15542 15684 15797 15919 1.46

Nota técnica: Se ha considerado CIIU' rev. 4 para las ramas de actividad.

1/ Otros Servicios fo componen as ramas de actividad de Electricidad, Administracion Publica, Defensa, Planes de Seg. Social, Hoteles y
Restaurantes, Inmobiliarias y Alquileres, Ensenanza, Gas y Agua, Intermediacion Financiera, actividades de Servicios Sociales y de Salud,
otras Actividades de servicio. Comunitarias, sociales y personales y hogares privados con servicio doméstico. / Fuente: MTPE

El empleo esta correlacionado positivamente con el crecimiento de la economia, medido
en términos de PBI. En el periodo 2007- 2014, las variaciones porcentuales de PBIl y
empleo disminuyen. Ademas, después de estos anos se observa una mejora de estos
indicadores (ver Figura 16).

Figura 16. Comparacion entre el PBl y empleo, 2010-2016
(variacion porcentual)
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Nota: El PBI se expresa a precios constantes de 2007
Fuente: INEI | Elaboracion MTPE-DGPE- Direccion de Investigacion Sacio Economico Laboral (DISEL)

" CllU; Clasificacion Industrial Internacional Uniforme, elaborado por INEI.



1.10.1. Empleo informal

LI 'era presenta una alta tasa de empleo informal, la cual, es una debilidad para la
ncopomia; para el ano 2016, este represent6 el 72% de la PEA,; y, en términos absolutos
nulo significd que 11 627, 322 personas laboraban en este sector.

I'I MTPE clasifica el empleo informal en tres grupos: los trabajadores que laboran en
oinpresas gue no estan registradas en la Superintendencia Nacional de Aduanas y de
Adiministracion Tributaria (SUNAT); los trabajadores que laboran en empresas formales
poro el trabajador no tienen acceso a los beneficios sociales estipulados por Ley
(neguridad social, gratificaciones, vacaciones, y otros); y los trabajadores familiares sin
fomuneracion (MTPE, 2017).

o acuerdo al Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEl), en su estudio
I""oduccion y empleo informal en el Perid”, segun los reportes de las Cuentas Nacionales,
nno 2007 (nuevo ano base de las quntas Nacionales) “el sector informal aporto en
184, /% al PBI'y participé con el 60,8% del empleo” (INEI, 2014).

‘| 1 la ultima década el sector informal ha representado en promedio 19% de la economia.
-1 donde ha habido una ligera mejora es en el empleo informal, aunque este sigue siendo
precdlominante, pues pasoé del 79,9% del total a 73,2%" (Saavedra, 2016).

Figura 17. PEA Ocupada con empleo formal e informal dentro y fuera del sector informal,
2015 (absoluto y porcentaje)

Fuera del sector
informal
2,753,625 (17%)

luente: INEI - Encuesta Nacional de Hogares sobre Condiciones de Vida y Pobreza, 2016.
I luboracion: MTPE-DEGPE- Direccion de Investigacion Socio Econémico Laboral (DISEL)
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1.31.
iINDICE DE COMPETITIVIDAD

Desde el 2008 a la fecha, el indicador de indice de Competitividad Global (ICG) viene
retrocediendo posiciones- en el caso del Peri- en importante pilares, segin la WEF
(World Economic Forum, 2017).

Segun la Tabla 13, el ICG para el periodo 2017-2018 corrfparado al periodo anterior, el

Pert retrocede en cinco posiciones, del puesto 67° al 72°, el resultado mas bajo de los
ultimos siete anos.

Tabla 13. Ranking Global de indice de Competitividad Global (posicion)

| 2012-2013*

2008-2009*

2016-2017* | 2017-2018*

Pilares

equerin
1 Instituciones
2 Infraestructura 110 89 89 86
3? Entorno macroeconomico 67 21 21 37
4° Salud y educacion primaria

5 Educacion superior y capacitacion

61’ Eficiencia de mercado de bienes 61 53 53 75
7¢ Eficiencia del mercado laboral 75 45 45 64
sf Desarrollo del mercado financiero 45 45 45 35
9° Disposicion tecnologica 87 83 83 86

10° Tamario del mercado

Sghu

1g° Innovacion e 140 117 117 113

*2008-2009: 134 paises; 2012-2013: 144 paises; 2016-2017: 138 paises; 2017-2018: 137 paises
Fuente: WEF | Elaboracion: IEDEP

El ranking de paises de América del Sur en innovacion y los factores de sofisticacion,
2016-2017, nos indican que estamos en las Ultimas posiciones; por lo tanto, urge priorizar
la inversion en innovacion tecnoldgica para dinamizar el desarrollo econémico y cubrir la
brecha que mantenemos respecto a los otros paises de la region. Ver Tabla 14.
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Tabla 14. Ranking en innovacion y factores de sofisticacion
por paises de América del Sur, 2016-2017 (puesto)

Innovacion y Factores 7
AR Innovacion

Chile 56 63
Brasil 72 79
Colombia 63 81
Uruguay 80 83
Argentina 87 100
Ecuador 102 107
Perl 108 119

lunnte: The Global Competitiveness Report 2016-2017

Ademas de los pilares de competitividad, WEF también reporta los obstaculos mas
(randes para hacer negocios. En el caso del Pert, los mas graves son: la burocracia
(jubernamental, regulaciones laborales restrictivas, corrupcion, infraestructura con oferta
Inadecuada, regulaciones de impuestos y tasa de impuesto. Estos indicadores deben
nlerlar a los gobiernos para combatir la burocracia y la corrupcion, priorizando nuevas
politicas publicas. Ver Figura 18.

Figura 18. Los obstaculos mas grandes para hacer negocios en el Pert

Burocracia gubernamental ineficiente I ———————————— 0. ()
Regularizaciones laborales restrictivas 154
Corrupcion e ———— |2 (
Suministro inadecuado de infraestructura T —————— | 1.0
Regulaciones de Impuestos —————
Tasas de Impuestos  —————— (.7
Robo y crimen  se——— ()
Politicas Publicas inestables m————— 5 6
Fuerza laboral con educacion inadecuada n————————— 5.1
Insuficiente capacidad para innovar eess— 3 2
Acceso a financiamiento — 2 §
PPabre ética laboral en la fuerza nacional laboral e 2.1
Salud Piblica pobre e 1.6
Inestabilidad gubernamental s (.7
Inflacion = 0.5
Regulaciones de moneda extranjera 0.0

luente: World Economic Forum, Executive Opinion Survey 2016

[ n relacion a ello, en el Perq, la inversion en investigacion y desarrollo e innovacion
nlcanzo solamente el 0.08% del PBI, cifra mucho menor que Colombia (0.25%), Uruguay
(0.33%), Chile (0.38%), México (0.54%), entre otros (CONCYTEC, 2017). Ver Figura 19.
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Figura 19. Gasto en Investigacion y Desarrollo (en porcentaje del PBI')
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a/ Representa el gasto en I+D de los centros de investigacion. Un calculo mas general del gasto total en 14D (publico mas privado) podria
incluir los resultados de la Encuesta Nacional de Innovacién de la Industria Manufacturera 2015, cuyos resultados son un proxy del gasto
en 14D del sector privado (0.03 por ciento del PBI). Asi, el gasto total en I+D del Peru seria de 0.11 por ciento del PBI.

1/ Cifras del 2014, excepto para Mexico {2013) y Peru (2015).
Fuente: | Censo Nacional de Investigacion y Desarrollo, RICYT, OCDE. | Elaboracion: CONCYTEC®- Direccion de Investigacion y Estudios.

1.12.
PRODUCTIVIDAD LABORAL

La productividad laboral se mide para todos los factores de la produccion y es definida como la
produccion promedio por trabajador, en un periodo de tiempo. Puede ser medido en volumen
ﬁsigo, o en términos de valor (precio por volumen) de los bienes y servicios producidos.

Segun INEI, “los que estan en la informalidad son unidades de baja productividad laboral,
equivalente a un tercio de la productividad laboral total de la economia y a un quinto de la
productividad del sector formal" (Saavedra, 2016).

El Perti presenta una productividad laboral baja comparada con paises de la Organizacién
para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE). Ver Figura 20.

Figura 20. Productividad Laboral por hora trabajada, 2016
(porcentaje promedio de paises miembros de la OCDE)
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Fuente: OCDE

¢ CONCYTEC: Consejo Nacional de Ciencia, Teenologia € Innavacion Tecnol6gica.
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'I'1'bajo nivel de productividad laboral del Perd, se debe a la baja capacidad que
leniemos para la generar empleos de calidad. Esta situacion, se superara mejorando
uslancialmente los diversos niveles de educacion formal (primaria, secundaria y
supenor), asi como la capacitacion de los trabajadores”. (Chacaltana, 2009).

o acuerdo a las cifras del INEI (2016), la evolucion de la productividad laboral en el
o presenta un crecimiento sostenible a una tasa anual de 3.7%, durante el periodo
2007 - 2016. El producto del trabajo (medido como el ratio entre PBIl y la PEA ocupada)
1o i elevado desde 22,518 soles por trabajador en el 2007 a 30,937 soles en 2016. Ver

Figura 21.
Figura 21. Evolucion de la Productividad Laboral, 2007-2016
(miles de soles de 2007, variacién porcentual)
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Nota (1 PBI se expresa a precios constantes de 2007

fuonie: INEF - Pert: Producto Bruto Interno por Departamentos, 2007-2016.

INLI - Series de Estadisticas Anuales

INEI - Facuesta Nacional de Hogares sobre Condiciones de Vida y Pobreza, 2007-2016.
Fabocacion: MTPE-DGPE — Direccién de Investigacion Socio Econémico Laboral (DISEL)

l.o productividad laboral, en los diversos sectores economicos del Pertl, es muy variada.
[ Figura 22, muestra que el sector que cuenta con la mas alta productividad, es el
neclor minero, seguido por electricidad y agua. El sector con menor productividad es el
do agricultura; no obstante, su contribucién a la generacion empleo es elevada. Por ello
0 recomendable incremente la flexibilidad del mercado laboral y mejorar la capacidad
productiva del capital humano.
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Figura 22. Productividad Laboral y Participacion en el empleo total segiin ramas de
actividad econémica, 2015 (miles de soles de 2007 y porcentaje)
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Clasificacion de ramas de actividad basada en el CHIU Rev. 4.

El rindica el coeficiente de correlacion enire la productividad laboral y fa participacion en el empleo de las ramas de aclividad economica.
Fuente: INEI - Peru: Producto Bruto Interno por Departamentos, 2010-2015. )

INEI - Encuesta Nacional de Hogares sobre Condiciones de Vida y Pobreza, 2010-2015.

1.13.
DESIGUALDAD EN LOS INGRESOS - iNDICE DE GINI

En la actualidad, la comunidad académica a nivel mundial, se cuestiona la forma de medir
el grado de desarrollo de un pais; para ello, muchas veces, el indicador mas utilizado es el
PBI. Este indicador fue inventado en 1934 por el economista ruso- estadounidense Simon
Kuznets, quién curiosamente alerté sobre el riesgo de utilizarlo como un indicador valido
de progreso o de desarrollo. El PBI mide simplemente el valor monetario de los bienes y
servicios finales producidos en un pais en determinado lapso (anual, trimestral, etc.).

Si bien es cierto, el PBI per capita de los paises desarrollados concuerda con una calidad
de vida elevada por parte de sus habitantes, esto al parecer, es sélo una coincidencia.
La mayor critica que se le hace a este indicador, es que no ha sido inventado para
medir desarrollo, sino produccion. Una gran produccion, no significa necesariamente
desarrollo. Esta produccion puede ser lograda sin respetar el cuidado del ambiente o por
medio de la utilizacion de mano de obra barata (explotacion laboral).

El Premio Nobel de Economia, Joseph Stiglitz, ha criticado que se use al PBI para medir
siquiera la economia de los paises, dado que no incluye la distribucién de la riqueza. En
opinién de Stiglitz, la economia de los paises debiera medirse en términos del ingreso
medio per capita, la sostenibilidad y la distribucion de los ingresos. Una forma de medir la
distribucion del ingreso, es a través del indice de Gini. Este indicador adopta valores entre
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0y | Unvalor cercano a cero, indica que los ingresos de un pais estan bien distribuidos.
LJr valor cercano a uno, indica que en ese pais existe demasiada concentracion de
[on Ingresos en pocas manos. Los paises con la mejor distribucion del ingreso, y por
phde con mejor indice de Gini, son Eslovenia (con un indice de 0.256), Noruega (0.259),
Hopublica Checa y Eslovaquia (ambas con 0.261). La Figura 23 muestra la evolucion del
Indice de Gini para el ingreso en el Per, y la evolucion del indice de pobreza monetaria
o ol Perd entre los afos 2004 y 2016.

Figura 23. indice de Gini del Ingreso y pobreza monetaria, 2004-2016
(coeficiente y porcentaje)
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[uonfe: INEL: Evolucion de la pobreza monetaria 2007-2012 | INEI: Evolucion de la pobreza monetaria 2007-2016

Como se puede apreciar, este indice viene experimentando una leve disminucion, pero
nun, manifiesta un grado de concentracion en el ingreso economico de los peruanos. “En
los dltimos anos, la desigualdad de ingresos se ha mantenido en niveles histéricamente
ullos, El coeficiente de Gini, en promedio entre los paises OCDE, alcanzé un 0.318 en
2014, comparado con un 0.315 en 2010. Es éste su valor mas alto desde el inicio de los
eqgistros, a mediados de los arios 80" (OCDE).

Segun la OCDE, los paises miembros con mejor distribucion de los ingresos entre
sus habitantes son: Islandia, Eslovaquia, Eslovenia, Dinamarca, Republica Checa,
Noruega, Finlandia, con indices de Gini de 0.246, 0.247, 0.251, 0.256, 0.257, 0.257 y
().26 respectivamente. A su vez, los paises miembros con mayor acumulacion en la
(listribucién de los ingresos son: Estados Unidos, Turquia, Chile y México, cuyos indices
e Gini son: 0.39, 0.398, 0.454 y 0.459, respectivamente. Como se puede apreciar el
valor del indice de Gini para el ingreso en el Per(, esta ain lejos de los valores que
presentan los mejores paises de la OCDE, en este aspecto.
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CAPITULO Il

PERU:
EL SECTOR
MINERO EN CIFRAS

2.1.
APLICACIONES COTIDIANAS DE LA MINERIA

En toda actividad humana estéan presentes, los productos que provienen de la mineria;
desde los primeros hombres que poblaron la tierra, la mineria ha estado ligada a cada
una de sus actividades. Los minerales y sus aleaciones han permitido la evolucién de
nuestra especie. La Edad de Piedra se caracteriz por la utilizacion de rocas para la
fabricacion de herramientas, utensilio y otros artefactos. Luego de ello, el mundo empez6
a cambiar, se inicid con la sustitucion de la piedra por el cobre; poco después, con la
adicion del estano al cobre, se dio inicio a la Edad de Bronce. Posteriormente, la Edad de
Hierro se caracterizo por el desarrollo de las industrias; finalmente, al adicionarle carbon
al hierro se originé el acero y, su produccion en grandes cantidades dio como resultado
el desarrollo urbano, industrial y bélico de las grandes potencias mundiales.

En la actualidad, estamos mas ligados a la mineria que antes. Los minerales son
materiales esenciales para la fabricacion de celulares, automoviles, computadoras, etc.
A continuacion se citan algunos ejemplos de aplicaciones cotidianas de la mineria:

M Para la construccion de un automovil, se requiere de mas de 12 minerales, y el 90% de
su composicion son elementos metalicos (Figura 24).

M En el 2003 los teléfonos moviles activos del mundo superaban los 1,000 millones, en
mayo de 2017 ya superaban los 5,000 millones, segun Fernandez (2017) de Xataka
Movil. Ademas los teléfonos celulares, en un 85% estan compuestos de minerales que
contienen oro, paladio, plata, platino, entre otros metales.

B E| oro, es uno de los metales mas utilizados en la fabricacion de dispositivos de alta
tecnologia. En esta industria, el oro representa el 12% del contenido metalico total. El




del oro mundial, es utilizado por los Estados, como reserva en bovedas, y mas
| 50% es utilizado en joyeria. Por ejemplo, solo en India se compran entre 30 y 40
imos de oro, para cada una de los 10 millones de bodas realizadas anualmente.

Figura 24. Cantidad de metales en un automovil
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| 1 demanda mundial de elementos tecnoldgicos, aumenta en 13% anualmente. Los
minerales son indispensables en la nutricion de los seres humanos. “...el cuerpo humano
4 los minerales para un sinnumero de cosas, entre ellas mantener a los huesos y las
clulas de la sangre saludables. Junto a las vitaminas, son componentes fundamentales
le: las enzimas y coenzimas. La escasez de un mineral impide que el ser humano pueda
lesempenarse con total capacidad. Por ejemplo, el zinc es necesario para la enzima que
liva la vitamina A, que es vital para la buena vision. Sin esta enzima la vitamina A no es
ida correctamente por el cuerpo. Esta deficiencia puede resultar en ceguera nocturna”
win, 2014).
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CAPITULO |

L SECTOR MINERO EN Ci

Los principales elementos quimicos (entre metales y no metales) que nuestro cuerpo
necesita, son; calcio, fosforo, magnesio, cromo, hierro, selenio, zinc, potasio, sodio, entre
olios. En el Perl se encuentran muchos de estos elementos; por ejemplo, el calcio ha sido
consumido desde hace mucho tiempo en platos tradicionales de la sierra sur del Per(, tal
05 ¢l caso de la *mazamorra de quinua con cal”.

|| Pert, es uno de los principales productores de minerales en el mundo; sin embargo, no
1omos conscientes de que nuestros recursos naturales se acabaran en algin momento.
I < por ello que debemos aprovechar los ingresos que genera la mineria para promover la
Inclustrializacion de otros sectores como el agricola, energético, textil y turismo.

2.2,
INDUSTRIA MINERA MUNDIAL:
PRINCIPALES PAISES PRODUCTORES

|1 lablamundial de productores metalicos del 2016 no ha sufrido grandes modificaciones
Iospecto a los anos anteriores. Analizando la produccion mundial de cobre, Chile sufrié
una leve caida de 260 mil toneladas respecto del ano anterior, aun asi, sigue manteniendo
ol primer lugar. El segundo lugar lo ocupa Pert, que el 2016 tuvo un incremento de 35.3%
(600 mil toneladas) respecto del ano anterior. EI Ministerio de Energia y Minas (MINEM)
ospera que cierre el 2018 con un total de 2.53 millones de toneladas de cobre. China
ocupa el tercer lugar.

A inicios del 2017, los precios de varios metales eran relativamente bajos -especialmente en
nlgunos de los metales preciosos- luego, estos precios empezaron a incrementarse. Fueron
vinias las causas que elevaron la demanda de algunos metales y el aumento del valor de
precios de los commodities en el mundo. En Estados Unidos, el aumento de la actividad de
construccion, estimuld el crecimiento de la produccion de minerales industriales.

[n el ano 2016, las mineras y plantas de procesamiento de Estados Unidos fueron
corradas permanentemente: mineras productoras de hierro en Michigan y Minnesota;
lros fundiciones de aluminio primario en Indiana, Missouri y Washington; una fundicion
necundaria de zine en Carolina del Norte; una instalaciéon de esponja de titanio en Utah
lin tinica instalacion de este tipo en los Estados Unidos- y minas de minerales de titanio
on Virginia. Ademas, en mayo del mismo ano, el nimero medio semanal de perforaciones
porala industria del petréleo y gas, alcanzo su nivel mas bajo desde los anos cuarenta. La
1oduccion de las actividades de perforacion, se tradujo en la disminucion de la produccion
(lo algunos productos minerales industriales utilizados en esta operacion (U.S.G.S, 2017)?".

[ valor estimado de la produccion de metales de los Estados Unidos el 2016 fue de US$
24 mil millones, 5% menos que el de 2015, y la del Pert fue de US$ 23.8 mil millones,
solo un poco mas que los americanos. Los principales contribuyentes al valor total de

115 (3.5 es el acronimo de United States Geological Survey, 2017.
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produccion de metales en Estados Unidos fueron oro (37%), cobre (29%), mineral de
hierro (15%) y zinc (7%).

En el caso de Australia, la situacion es diferente. Podemos notar que esta a puertas de
entrar a un nuevo boom en este sector, debido al potencial de tierras raras'’ que posee
(ABC NEWS, 2017). En la actualidad, China tiene el 90% de las reservas de tierras raras,
cuyos minerales tienen una gran demanda en la industria de la tecnologia. En el 2010,
redujo la exportacion de estos metales en un 11%, poniendo en jaque a Estados Unidos
y otros paises; pues estos metales son necesarios para la industria militar, y decenas
de componentes tecnologicos. En la actualidad, la principal materia prima que exporta
Australia, es el hierro y el carbon a granel, ademas de ser el pais que tiene grandes
reservas de cobre, segun United States Geological Survey.

Para Canada, el 2016 significd un ano positivo. La mineria sigue siendo en este pais, el sector
con mejor desempeno. Los principales aportes de la mineria a la economia canadiense
en el 2015 son los siguientes: US$ 56 mil millones al PIB, la industria represento el 19%
del valor total de exportaciones, produccion minera de US$ 42,800 millones (casi el doble
de lo que exporta el Per(). Las pagos de la industria minera a los gobiernos federales y
provinciales de Canada, totalizan US$ 71,000 millones en impuestos y regalias durante la
década (2003-2012). Gracias a su rica geologia, Canada es una de las naciones mineras
mas grandes del mundo produciendo mas de 60 minerales y metales.

Tabla 15. Produccion Minera Mundial segun paises, 2016

Cobre TMF" | Zinc TMF 'Plomo TMF | Molibdeno Estano

(Miles) (Miles) | (Miles) TMF (Miles) TMF ™ .
Estados Unidos 1,410 780 335 31,600 0 209 1,100
Afmenia - - - 7,000 - - -
Australia 970 850 500 - 7000 270 1400
Canada 720 310 - 1,700 170 -
Bolivia ! 460 80 - 20000 : 1,300
Birmania : : 1 - 33000 : 3
Chile 5,500 - 1 52000 - A s
China 1,740 4,500 2,400 90,000 100,000 455 3,600
Irén - : 41 3,500 . :
India : 650 135 - - - 3
Kazajistan - 340 41 - - - -
Irlanda - 150 33 - - - -
Corea del Norte - - 35 - s > -
Congo 910 - - - 5,200 - -
AT G+l RN i M s s TaciL |
Mongolia - - - 2,500 - - -
Malasia - - - el o W |

"0 Tierras Raras: es el nombre comun de 17 elementos quimicos: escandio, itrio y los 15 elementos del grupo de los lantanidos.



Continuacion Tabla 15

Cobre TMF'' | Zinc TMF | Plomo TMF | Molibdeno EN Oro Plata
(Miles) (Miles) (Miles) TMF (Miles) | TMF [ ™ ™
- - - - 900 - -

| 208
0S

Perti 2,300 1,300 310 20,000 18,000 150 4,100
Polonia - - 40 - - 1,400
Rusia 710 - 225 - 0 250 1,400
Ruanda - - - - 1,800 - -
[ailandia - - - - 70 - -
Vietnam - . - - 5,400 - -
Sudafrica - . 40 - - 140 -
lecia - 250 76 - - -
lurquia - - 75 1,000 . 5 n
Total Mundial 19,400 11,900 4,820 227,000 280,000 3,100 27,000

nte: USGS'-Mineral Commodity Summaries

I-n general, la perspectiva mundial de la mineria, se ve muy fortalecida por la creciente

lemanda de artefactos electronicos, por el aumento de presupuesto militar de potencias
militares como Estados Unidos (9%), China (7%), Rusia (5.9%), que requieren de materias
primas para fabricar armamento bélico de alta tecnologia, ante los recientes conflictos
militares que se avizoran (Marshall, 2016).

2.3.
COMPORTAMIENTO DE LA INDUSTRIA
MINERA EN EL PERU

[-n el 2016, la mineria metalica registrd un crecimiento del 21.2%, el mas alto de los
imos 25 anos, debido al aumento de produccién del cobre -principalmente por la
puesta en operacion de Las Bambas y la expansion de Cerro Verde- pero también se
debe a otras operaciones mineras tales como Constancia, Toromocho, Antapaccay vy la

pansion de Antamina, que tuvieron un aumento significativo en su produccion, Estos
[iictores modificaron la tabla de posicion de la produccion de cobre del mundo, llevando
ul Peru del tercer lugar en el 2015 al segundo, desplazando a China. (MINEM, 2016).

| 1 produccion de zinc tuvo una caida del 8.5% (120 mil toneladas, menos que el ano
'015); el estano fue otro de los metales que sufrid un descenso de 8% (120 mil toneladas)
(e produccion; debido a una baja en el precio de los metales con referencia al 2015.
[l principal productor de estano en el Perd, es MINSUR, quien ampliara su inversion en
liofedal 2, con la recuperacion de relaves de las operaciones en San Rafael para el ano

M: Toneladas métricas
S United States Geological Survey.
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2018. Esto significa un aumento significativo en su produccion, para ello, tiene previsto
una inversion de 165 millones de soles.

Metales como el plomo y molibdeno, también registraron leves descensos de 2% (6 mil
toneladas) y 1% (200 mil toneladas) respectivamente; sin embargo, la produccion de
metales preciosos como el oroy la plata, tuvieron un crecimiento de 3.4% (176 mil onzas)
y 6.5% (250 toneladas), respectivamente; esto por la creciente produccion en mineras
como Ares, Poderosa y Retamas.

El 2017, segun un informe presentado por Scotiabank, la produccién de oro tiene una
tendencia positiva, por el inicio de operaciones de Tambomayo en la region Arequipa.
Se estima que producira unas 150 mil onzas finas de oro, lo que equivale al 3% de la
produccion nacional. La siguiente figura muestra la produccién nacional de cobre, zinc y
plomo, en miles de toneladas entre el 2008 y el 2016.

Figura 26. Produccion de Cobre, Zinc y Plomo, 2008-2016 (valores en miles de toneladas métricas)
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Fuente MINEM Anuario, 2017 | Elaboracion propia

En sintesis, podemos concluir que la produccion minera en el Perd se esta incrementando,
y que esta tendencia se mantendra. La reciente puesta en marcha de grandes proyectos,
aseguran lo expuesto; sin embargo, si el Gobierno no coloca a la mineria como tema de
interés nacional, esta situacion podria cambiar de manera negativa. El 2019, segtn el actual
Presidente de la Repuiblica del Pertl, es el ano en el que iniciaran los proyectos de Quellaveco,
Corani, Mina Justa, entre otros. Asimismo, el incremento de las producciones de minerales
como el cobre durante el 2016 confirman la premisa del crecimiento (ver Tabla 16).



Tabla 16. Produccion Minera Metalica, entre 2011 y 2016

: : Variacion (%)
m Unidad de Medida 2011 2016 2016/2011
™ i

Cobre 1,235,345 2,353,859
Oro Kg 166,187 153,006 -8
Zinc ™ 1,256,383 1,336,835 6
Plata Kg 3,418,863 4,374,356 28
Plomo ™ 230,199 314,174 36
Hierro ™ 7,010,938 7,663,124 9
Estano ™ 28,882 18,789 -35
Molibdeno ™ 19141 25,757 35
|.5. Geological Survey

| 2016 se logrd el mejor desempeno en produccion de metales, en los Gltimos cuatro
inos, resultado que se reflejo en el rapido crecimiento del PBI minero. Si comparamos el
'3 minero del 2016 con el del 2015, el crecimiento fue de 21.2%.

jun el MINEM, Los metales que sufrieron una variacion negativa en su produccion
'016/2015, fueron: zinc (0.6%), plomo (0.5%) y estano (3.7%).

Tabla 17. Produccion Minera Metalica por principales productos, 2015-2016

Cobre (TMF*?) 1,700,814 2,353,859 38.4
Oro (Onzas) 5,179,030 5,397,118 4.2
Zinc (TMF) 1,421,513 1,336,835 -0.6
Plata (Ka.f) 4,101,568 4,374,356 6.7

Plomo (TMF) 315,784 314,174 0.5

Hierro (TMF) 7,320,807 7,663,124 4.7

Estano (TMF) 19,511 18,789 3.7

Molibdeno (TMF) 20,153 25,757 27.8
USGS

in cifras publicadas por el INEI, en el 2016, la produccion extractiva (minera, petrolera,
lorestal, etc.) representd el 19% del PBI (INEI, 2017); por otro lado, segln estimaciones
Credicorp Capital, para el ano 2017, la produccion minera podria representar el 20%
PBI Nacional.

Tonelada métrica lina
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De acuerdo a cifras publicadas por el MINEM, la produccién de metales en el 2018 se vera
fortalecida por el inicio de nuevas operaciones y/o ampliaciones. Se tiene previsto el inicio
de produccion de las ampliaciones de Cuajone de (100,000 TMF - Cu/ano), Bayévar (3.9
mil TM Fosfatos/Ano) y Marcona (3,500 TM Fe/ano), actividades que juntas representan
una inversion de US$ 3,220 millones. Ademas, se espera el inicio de operacion de la
Minera IRL en su proyecto Ollachea en Puno, con una produccién anual de oro de 30
mil Onzas y una inversion de US$ 180 millones. Milpo (ahora NEXA Resources) planea
dar inicio a dos nuevas operaciones; Pukagaga y Magistral, las cuales se encuentran
ubicadas en Huancavelica y Ancash, respectivamente. Entre ambas operaciones, la
inversion supera los US$ 1,000 millones y se espera que produzcan 40 mil y 60 mil
toneladas finas de cobre por ano. Asimismo, estas operaciones representarian el 4.2 %
de la produccién nacional actual de cobre (MINEM, 2016).

Las expectativas sobre la produccion minera dependeran mucho de los precios de los
metales. De manera especial, del manejo politico e interés que pongan los diferentes
niveles de gobierno al desarrollo y ejecucion de todos los proyectos antes mencionados.

2.4.
PBI MINERO

El PBI minero, es “la suma del valor de produccion minera e hidrocarburos y se calcula a
partir de la informacion proporcionada por la Direccion General de Mineria del Ministerio
de Energia y Minas, que recopila datos sobre los volumenes de extraccion de nueve
metales (cobre, oro, zinc, plata, plomo, cadmio, hierro, estano y molibdenc)” (BCRP,
2011). La Figura 27 muestra la evolucion del PBI minero metalico, entre el 2007 y 2016.

Figura 27. Evolucion del PBI Minero Metalico, 2007-2016 (variaciéon porcentual)
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Fuente: MEM, Anuario Minero, 2017
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Lo lasa de crecimiento del PBI minero, es alta comparada con la tasa de crecimiento del
PEI nacional. Entre los anos 2014 y 2016, el PBI minero ha crecido en 18%, mientras que
ol PBI nacional solo crecié 3.6% en el mismo periodo.

[.as politicas de Estado del Gobierno peruano deben continuar con la promocién de la
Inversion minera, pues esté directamente relacionada al PBI nacional. Segin el MINEM,
contamos con una cartera de 48 proyectos mineros valorizada en US$ 51,102 millones,
nelualizada hasta octubre del 2017. (Ver item 3.7: cartera de proyectos).

Segun un reporte del MEF, titulado “Informe de Actualizacion de Proyecciones
Macroecondmicas”, se espera un incremento de la inversion minera, como consecuencia
(e la mejora de los precios internacionales, a lo que se sumaria el impacto de las
medidas para simplificar los permisos y procedimientos en las fases de exploracion y
njecucion. Segun el informe, también se espera una “resolucion anticipada de conflictos
sociales™ gracias a la creacion del Fondo de Adelanto Social (FAS) y del Viceministerio
(e Gobernanza Territorial; lo cual significaria, para el PBI nacional, un crecimiento de
4,5% (MEF, 2017).

2.5,
EMPLEABILIDAD DE LA MINERIA

Seqgun el MINTRAM™, la Poblacion en Edad de Trabajar (PET) es de 23,03 millones de
personas; de esta cantidad, la PEA™ es de 16,50 millones de personas. El sector minero
omplea de manera directa a 176,468 personas, esto representa poco mas del 1% de la
PEA. La industria minera no es una de las principales fuentes de trabajo del pais, sobre
lodo si la comparamos con el sector agricola (25%) o comercial (19%). La principal
lorlaleza de la mineria no es la empleabilidad, sino, su importancia radica en ser el
principal productor de las exportaciones del pais (67%)y, por ende, la mayor fuente de
Ingresos de divisas'® del pais (MINTRA, 2015).

[s mediante la exportacion de metales que otros sectores industriales se ven
beneficiados; un buen ejemplo es, el de la industria de la construccion, que en el ano
2011 fue una de las mayores generadoras de puestos de trabajo. Esto en gran parte se
lebio a la construccién de grandes proyectos mineros como Las Bambas y Antapaccay.
[-n conclusion, la mineria no es una industria que genere muchos puestos de trabajo,
pero si, una industria que genera un gran impacto en la economia; segin un estudio del
IPE, por cada empleo directo que genera la mineria se generan 6.2 puestos indirectos,
los cuales principalmente son transportistas, proveedores de servicios y proveedores de
alimentos (IPE, 2017).

" MINTRA, Acronimo de Ministerio de Trabajo, (2015). Informe anual del empleo en el Peru 2015.

I'EA, Poblacion Econémicamente Activa

Diisas; es un concepto de fa ciencia economica que refiere a toda moneda extranjera, es decir, que al vender nuestros productos a un
s extranjero nosotros recibimos a cambio divisas.
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2.6.
NIVEL DE PRODUCTIVIDAD

La teoria nos dice que para tomar la decision de contratar a un trabajador debemos
evaluar su nivel de productividad, el cual, es producto de la diferencia entre el salario
nominal (costo marginal) que recibe, versus el valor monetario de su productividad
(ingreso marginal). En base a esto, el Instituto de Economia y Desarrollo Empresarial
(IEDEP) de la Camara de Comercio de Lima, explica como una empresa no contrataria
a un trabajador; lo cual pasaria cuando el costo de emplear a un trabajador supera el
costo de su produccion. Asimismo, todo aumento de sueldo deberia corresponder a un
incremento de la productividad laboral.

La mineria es la actividad que ha presentado el mayor nivel de productividad laboral en el
2015, siendo 41 veces mayor que el de agricultura. Actualmente, el reto de toda empresa
minera es mejorar y perfeccionar su nivel de productividad laboral. Por su parte, el Estado
peruano esta en la obligacion de mejorar estos niveles. Una buena medida al respecto,
seria acortar los largos procesos de aprobacion o rechazo de grandes proyectos, pues
muchos terminan promoviendo la corrupcién dentro de las entidades publicas. Ver Figura
28.

Figura 28. Comparacion de Productividad Laboral por trabajador y por sectores,
entre el 2010 y 2015 (en miles de soles)
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2.7.
MINERIA Y OCUPACION DEL TERRITORIO

La siguiente Tabla, muestra como es que la actividad minera formal, ocupa un pequeno
porcentaje de nuestro territorio. Ocupa solo el 1.22% (1'566,597 hectareas), del total de
las 128'521,600 hectareas que tiené la superficie del Pert. (INEI 2013).




Tabla 18. Unidades de Actividad Minera, 2016 (hectarea)

Unidades Mineras ‘ Extension ‘ % de area del Peru
604 Unidades de produccion Minera 1,192,323 0.93
408 Unidades en Exploracion Minera aragrali 029
1,012 Total de Unidades en Actividad Minera 1,566,597 1.22
149 Unidades en Cateoy Prospeccion Minera 50393 0.04

fuente: Ministerio de Energia y Minas

2.8.
LAS CONCESIONES MINERAS EN EL PERU

e acuerdo a nuestra Constitucion Politica, la utilizacion y aprovechamiento de todos
nuestros recursos naturales, se debe hacer mediante el sistema de concesiones. Siendo
I Concesion Minera una institucion general de Derecho Publico, mediante la cual, el
[stado entrega a personas naturales o juridicas, derechos para que puedan ejercer el
iprovechamiento de los recursos de esta entidad a favor de los concesionarios. Las
condiciones de utilizacion de los recursos naturales, asi como el otorgamiento de estos,
se fijan por Ley Organica.

| as Concesiones Mineras estan amparadas en el articulo N” 66 de nuestra Carta Magna
/ en la Ley Organica de Aprovechamiento de los Recursos Naturales Ley N° 26821.
La Concesion Minera no autoriza bajo ningun término la explotacién de los recursos
(jue puedan contener en su territorio, tampoco autoriza la exploracion sin la obtencion
del permiso y la presentacion de un estudio de impacto ambiental. Resulta importante
destacar que la concesion minera no da propiedad, solo una de las primeras fases para
la etapa de exploracion.

Segun un estudio de Propuesta Ciudadana'’, la quinta parte del territorio nacional
esta concesionada; siendo los departamentos de Arequipa, Puno, Ancash y Lima, las
regiones con mayor proporcion de su territorio ocupado por derechos mineros. Esto ha
provocado que la poblacion exprese su malestar, preocupacion y desconfianza, factores
(ue inciden en la formacion de conflictos sociales; aunque, solo del 7 al 9% de estas
concesiones estan en operacion (Grupo Propuesta Ciudadana, 2014).

Propuesta ciudadana, es una-agrupacion no gubernamental que elabora estudios sociales y politicos.
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Figura 29. Ocupacion de Concesiones Mineras por departamentos, 2013
(valores en porcentajes)
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Fuente: INGEMMET'®

2.9.
RESERVAS MINERAS

El Pert tiene un gran potencial minero, gracias principalmente a la inmensa Cordillera
de los Andes. Por citar un ejemplo, nuestra riqueza cuprifera es capaz de producir seis
millones de toneladas métricas al ano, esto significa mas de un tercio de la produccion
mundial.

En el Perd, la mayor reserva de plata se encuentra en la region Junin, mientras que la de
oro se ubica en Ancash, y las mayores reservas de plomo y zinc estan en las regiones de
Pasco y Ancash, respectivamente. La region Tacna lidera el ranking nacional en cobre,
segun (MINEM, 2017).

De acuerdo al estudio geologico de los Estados Unidos (USGS, 2017), las reservas
mineras del Pert, son significativas en el ranking Latinoamericano y mundial como se
puede observar en la Tabla 19.

18 INGEMMET: Instituto Geoldgico, Minero y Metalirgico




Tabla 19. Ranking de Principales Metales y Reservas Mineras, 2016

| " : Reservas
m La"noame”ca 4 Mundo Umdad MUndia'es (%)

Plata 1 1 ™ 120,000 21.1
Oro 1 7 ™ 2,400 4.2
Cobre 2 3 Miles de TM 81,000 113
Zinc 1 3 Miles de TM 25,000 1.4
Plomo 1 4 Miles de TM 6,300 7.2
Molibdeno 2 4 Miles de TM 450 3
Estano 3 & ™ 100,000 2.1

le: MINEM, (US Geological Survey, 2017)

I | Per1 a nivel de Latinoameérica, mantiene su posicion como el pais con la mayor cantidad
(I reservas de oro, plata, plomo y zinc; y ocupa el segundo lugar en reservas de cobre y
molibdeno. Cabe anotar, que en el 2016, nuestro pais lidero el ranking mundial en reservas
I plata, al concentrar el 21.1% de las reservas totales de este metal, superando a paises
omo Australia, Chile, China y México. En el caso del oro, Pert cuenta con el 4.2% de las
ieservas mundiales; y en cuanto al plomo y zine, posee el 7.2% y el 11.4% de las reservas
(el mundo, respectivamente. Las reservas mundiales varian en el tiempo, pues a medida
(Jue este transcurre, se descubren nuevos yacimientos mineros y se desarrollan nuevos
ndelantos tecnoldgicos para el descubrimiento, extraccion y procesamiento.

2.10.
EXPORTACIONES MINERAS

gun el MINEM, el 95% de nuestra produccion minera, es exportada. En la evolucion de

exportaciones mineras, el valor de los elementos metélicos ha descendido de US$
4,623 millones en el 2011 a US$ 23,817 millones en el 2016, como lo muestra la Figura 30.

Figura 30. Exportaciones Mineras, 2007-2016 (US$ millones)
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le MINEM, Anuario Minero 2017.
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La mayor participacion en nuestras exportaciones mineras corresponde a la exportacion
de metales. Entre el 2009 y el 2016 las exportaciones mineras metalicas representan en
promedio el 91.4% de las exportaciones mineras totales. Esto brinda especial relevancia
a la actividad minera metalica.

Figura 31. Exportaciones Mineras Metalicas, 2009-2016
(US$ millones)
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70 Fuente MINEM, Anuario Minero 2017.

Cobre y oro, lideran la lista de productos metélicos exportados. Entre ambos metales se
tiene al 81% de las exportaciones metalicas. Ver la Figura 32.

Figura 32, Exportaciones Mineras por metal, 2016
(valores en porcentaje)

M COBRE 47%

M 0RO 34%
W zne 7%
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HIERRO 2%

8 MOLIBDENO 1%

Fuente MINEM, Anuario Minero 2017.
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I 2016, el valor total exportado fue de US$ 21,652 millones, lo que representa un
Incremento del 15% respecto del 2015. Es de esperar que las divisas generadas por
oslas exportaciones, sigan en aumento, dado que diversas operaciones mineras estan
Incrementando su produccion (MINEM, 2017).

2. 11.
VALOR AGREGADO DE LA MINERIA

Hecientemente, se publicd un estudio del IPE, titulado: “El valor agregado de la
Mineria en el Perd”, el cual explica que “las fases de exploracion y explotacion
minera son las que mayor valor agregado generan en mineria” (IPE, 2017).
[ sle trabajo representa un gran aporte, si se tiene en cuenta que una de las
calificaciones que los antimineros colocan a la actividad minera formal, es que no
(enera valor agregado, ya que segun ellos, “la mineria solo extrae piedras para
vender piedras”.

Para entender el tema de valor agregado en el sector minero, es necesario conocer
los diferentes etapas de desarrollo de una mina. En la etapa de exploracion, lo primero
(ue se hace, es un analisis superficial del probable yacimiento. Luego se realizan
perforaciones, de las que se obtienen muestras denominadas testigos; el andlisis de
las mismas permitird determinar si es rentable o no para continuar con la explotacion
del yacimiento. Esta etapa de exploracion es costosa y riesgosa, pues el analisis de
los lestigos puede determinar que el proyecto no es viable, y el dinero invertido en las
perforaciones realizadas no se podra recuperar. Si la exploracion indica que se puede
continuar, se inicia la construccion de las instalaciones de la mina y la produccion
on si misma. Se transforma las rocas dispersas —mediante los trabajos de acarreo,
[rluracion (disminucion de tamano) y adicion de productos quimicos- en concentrados,
(ue posteriormente seran refinados y convertidos en un producto que sera empleado
¢n otras industrias.

['n el caso del cobre, estos concentrados metalicos pueden contener particulas de
oro o plata y pueden ser premiados, pero también puede suceder que el concentrado
contenga particulas de arsénico, lo que hace que el precio sea penalizado.

[l valor agregado de la planta concentradora radica en convertir las rocas dispersas, en un
imaterial con elevado contenido de metales. El valor agregado de la refineria radica en convertir
los concentrados minerales en metales separados vy listos para ser utilizados. Segin el estudio
e IPE (2017) usando los datos de SPCC, el precio del concentrado de cobre y del cobre fino;
por ejemplo en el ano 2012, una libra de concentrado de cobre se comercializaba a 3.43 dolares
nnles de refinarse; mientras que la libra de cobre refinado pasaba a costar 4.05 dolares. De
csla forma, al refinar el mineral, este aumentaba su valor en un 18%; ademas, se debe resaltar
los costos de produccion del refinado, lo cual termina acortando mas aun la brecha econdmica
el valor agregado (7%) (IPE, 2017). Ver la Figura 33.
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En el caso del estudio del Complejo Metallrgico de la Oroya (CMLO) realizado por
el IPE, en el ano de su cierre hasta el 2009, era la refineria mas grande del Pery; la
misma que trataba principalmente de seis metales (plomo, plata, zinc, cadmio, oro
y cobre), donde se determino que de cada 100 dodlares de concentrado equivalente,
este al ser refinado aumentaba su valor de mercado a 123 doélares, invirtiéndose
en este proceso 13 dolares (en combustible, electricidad, mano de obra y otros),
siendo el valor agregado aproximadamente de 10%. Dicho estudio concluy6 que
el mayor valor agregado se genera en la etapa de la exploracion y extraccion,
mientras que en la etapa de refinacion se tienen margenes menores (IPE, 2007).
Cabe resaltar que la tecnologia utilizada en el CMLO, no es una tecnologia de punta
como las que actualmente existen a nivel mundial.

El valor agregado, cuanto mas avanzado sea la produccion y/o transformacion en la
cadena de valor, el acumulado es mayor. Por lo tanto, si el objetivo es el desarrollo
y dejar el modelo extractivo primario, se debe pasar al proceso de refinaciony a la
transformacion de nuevos productos mediante tecnologias de Ultima generacion.

Figura 33. Precio del Cobre por proceso productivo, 2012
(US$ por libra, promedio del ano)
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" SCC: Southern Copper Corporation
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12
INCIDENCIA DE LA MINERIA EN LA ECONOMIA PERUANA

(Cuanto representa realmente la mineria en la economia del Per(i?, {Qué sucederia si el
(Il de manana todas las minas del pais dejaran de extraer, producir y refinar minerales?.
['I IPE ha respondido varias veces la primera pregunta; la minerfa representa 64.66% de
lns exportaciones, el 20% de la recaudacion fiscal, el 19% del PBl y la mayor parte de la
inversion extranjera, entre otros factores macroeconémicos. Las divisas que genero la
mineria en el ano 2016, fueron de US$ 23.6 mil millones en exportacion, suficiente dinero
como para construir 31 lineas de tren como la linea 1 del metro de Lima, o construir casi
|.200 estadios parecidos al estadio nacional de Lima.

. PPero realmente deberia de ser la mineria nuestro principal sector para la exportacion? Si
comparamos la dependencia de mineria del Pert con la de otros paises de Latinoamérica,
podemos obtener algunas conclusiones. Por ejemplo, en México la mineria representa
solo el 1.2% del PBI del 2012 y generd un valor de produccion de US$ 22.2 mil millones,
cantidad similar a la que produce el Pert. Esto significa que la economia mexicana es
mas diversificada y menos dependiente de la mineria que en Per.

Para disminuir esta fuerte dependencia de nuestra economia, de la actividad minera, la
agromineria es fundamental. La agricultura también puede ser una gran generadora de
divisas. Por ejemplo, en el 2016, las exportaciones de productos agricolas llegaron al
1JS$ 5,060 millones; y todavia, queda espacio para crecer. Los casi cuatro millones de
hectareas sembradas pueden duplicarse, gracias a los grandes proyectos de irrigacion
(jue han empezado a ponerse en marcha.

Por otro lado, el turismo es otro sector que puede contribuir en gran medida. En corto tiempo puede
convertirse en la segunda actividad que mas genera divisas en Perd. Actualmente representa el
7% del PBl y sigue siendo un campo que no ha sido aprovechado. Seguin, un informe del Foro
Econémico Mundial, el Peri se encuentra en el quincuagésimo primer lugar de los paises mas
competitivos en el sector turismo, y ocupamos el séptimo lugar en Latinoameérica superados por
paises como: México, Brasil, Costa Rica, Panama, Chile y Argentina. Ademas, tenemos el lugar
mas interesante del mundo; los premios Traveller's Choise 2016, que cada ano entrega TripAdvisor
coronaron a nuestras ruinas de Machu Picchu, como el destino mas interesante del mundo.
lenemos el potencial turistico necesario para hacer de este sector uno de nuestras principales
lentes de ingreso. Uno de los Ultimos pronésticos realizados, sittia al turismo en US$ 6.800 millones
cle ingresos anuales para el 2021, seguin el Banco Interamericano de Desarrollo (BID).

2.13.
INVERSIONES MINERAS

La inversion minera fue de US$ 1,249 millones en el 2007, alcanzando un pico de US$
9.924 millones en 2013, para luego descender a US$ 7,525 millones en 2015. (Ver Figura
14). Varias son las razones de este descenso, una de éstas es la caida de los precios
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internacionales de los metales, otra la constituye los conflictos sociales que paralizaron
las inversiones con financiamiento como es el caso de los proyectos Congay Tia Maria, y
otra causa es el descuido del Estado peruano para salvaguardar las inversiones mineras
que ya estaban en operacion. Esto Ultimo ocasiona grandes pérdidas econémicas por

los sobrecostos productivos que se generan.

Figura 34. Inversiones Mineras, 2008-2016 (US$ Millones)
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Otro aspecto a tener en cuenta, son las inversiones en exploracion minera. Esta es la etapa
inicial de una actividad minera, consiste en identificar los yacimientos de minerales de
acuerdo a su dimension y composicion. Ademas, se analiza técnicamente la posibilidad de
convertir el yacimiento en un proyecto minero. Las inversiones en exploracion minera han
tenido una fuerte caida en los ultimos anos, tal y como se puede apreciar en la Figura 35.

Figura 35. Inversiones en Exploracion Minera, 2006-2016 (US$ millones)
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2.14.
CARTERA ESTIMADA DE PROYECTOS MINEROS

|0 cartera estimada de inversion minera, cuenta actualmente con 48 proyectos

principales, los cuales estan proyectados hasta el afno 2022, estos ascienden a US$

51,102 millones, siendo estas cifras dinamicas desde que los CAPEX? (Inversiones en

Bienes de Capital) se incrementan cada ano por la subida de los costos. (Ver Tabla 20).

a1 ejecucion de estos proyectos dara un gran impulso a nuestra economia, no sélo por

olecto de las futuras exportaciones, sino también por la dinamizacion de las economias
cales al crearse puestos de trabajo directos e indirectos.

Tabla 20. Resumen de la Cartera Estimada de Proyectos Mineros,
2017 (US$ millones)

Minerales Inversion Total Participacion
E8lado de Proyecto Predominantes ‘ (USS millones) % 2017
Construccion
Avrzatia Tacna Cu 550 1.08
Construccion Cajamarca, Ica Au, Fe 1,632 3:2
(Obras tempranas Moquegua Cu 4,880 9.55
Estudios
complementarios e Egggﬁ?aknﬁggzlpﬁug Cu, Fe, Au, Ag, Mo 9,004 17.6
ingenieria de detalle f i I
s Junin, Piura, La Libertad, Cu, Fe, Zn , Cu-Mo,
Factibilidad Ancash, Cajamarca, Puno Fosfatos 7647 14.96
Cusco, Moquegua, Puno,
il Cajamarca, Apurimac, Cu, Fe, Mo, Au,
Prefactibilidad Lambayeque, Amazonas, 7n, Ag 19,431 38
Arequipa.
S Ancash, Cusco, Arequipa,  Cu, Fe, Zn, Cu-Mo,
Exploracion avanzada Puno, Moquegua. Fostatos 7,958 16.57
Total 51,102 100

iente: MINEM, 2017

L.as regiones de Cajamarca y Apurimac, concentran el 44.1% de las inversiones en los
icluales proyectos (ver Tabla 21). Este es un aspecto sumamente alentador toda vez que
se [rata de las regiones que tradicionalmente han mostrado elevados niveles de pobreza.
£n la region Apurimac, la inversion minera esta contribuyendo a la mejora del indice de
Desarrollo Humano (IDH).

CAPEX: Capital Expenditures




Tabla 21. Cartera Estimada de Proyectos Mineros por regiones, 2017
(US$ millones)

Region ‘ Inversion (USS millones) N° de proyectos

Cajamarca 11,382 5 22.3
Apurimac 11,123 i 21.8
Moquegua 6,298 3 12.3
Arequipa 4793 4 9.4
Piura 3,520 3 6.9
lca 2,772 2 5.4
Junin 2,150 3 4.2
Ancash 2,086 4 41
Cusco 1,786 3 35
Lambayeque 1,600 1 3.1
Puno 1,341 D 2.6

| Huancavelica 706 1 14000
Tacna 550 1 1.1

La Libertad 431 3 08l
Huanuco 350 1 0.7
. Amazonas 214 1 04
Pasco - 1 -
Total 51,102.00 48 100

Fuente: MINEM: Direccién de Promocion Minera, 2017

2.15.
MINERIA Y RECAUDACION FISCAL

El concepto de recaudacion fiscal es definido como “la actividad de la administracién
0 de los particulares tendiente a obtener el pago por parte de la administracion de las
deudas tributarias” (Deloitte, 2007).

La recaudacion fiscal es un elemento central para los gobiernos, siendo el unico fondo
que debera asignar a diferentes sectores, tales como administracion publica, educacion,
salud, medio ambiente, trabajo, comunicacion, entre otros. Uno de los aspectos que
mas ha influido en la caida del impuesto a la renta por parte de las empresas mineras,
es sin duda la baja de los precios internacionales de los productos mineros. Esto hace
que disminuyan el ingreso por ventas, la Utilidad Neta, el Impuesto a la Renta y el Canon
Minero.

La recaudacion del nuevo régimen tributario de la mineria, esta compuesto por: Impuesto

Especial a la Mineria, Regalias Mineras Ley N° 29789 y Gravamen Especial a la Mineria.
La Tabla 22 muestra la recaudacion por estos conceptos.



Tabla 22. Recaudacion del nuevo Régimen Tributario de la Mineria, 2011-2016
(en millones de soles)

Impuesto ; GELENER Gravamen
Periodo Especial a la mg:'r':: Mineras Ley N° Especial a la TrIE::::)s
Mineria 29789 Mineria

2011 58.66 146.12 70.68 135.63 411.09
2012 441.66 12.71 571.67 941.67 1,967.71
2013 336.98 11.91 505.37 809.47 1,663.73
2014 372.45 120.64 528.97 535.11 1,657.17
2015 208.18 198.71 352.16 344.16 1,103.20
2016 236.43 205.76 519.58 101.5 1,063.27
Total 1,654.36 695.85 2,548.43 2,867.54 7,766.17
le: MEF, MINEM

2.15.1. Regalias mineras

|2 Regalia Minera, es una contraprestacion econdémica establecida por Ley, mediante
I cual los titulares (también cesionarios) de concesiones mineras, estan obligados a
ngar mensualmente al Estado por la explotacion de los recursos minerales metdlicos
y no metalicos" (SUNAT, s.f.). La Tabla 23 nos muestra las Regalias Mineras por region.

Tabla 23. Regalias Mineras por region, 2011-2016 (en soles)

I I N T N T T
39 48 58 75 62

Amazonas 923

Ancash 5143,777 2'307,836 3'591,939 2'794,537 3'693,649 64'479,377
Apurimac 630,930 1'467,003 2'311,448 465,201 1'873,626 5'5693,507
Arequipa 62'327,359 34'047,458 28'469,309 61'205,266 70'970,669  346'070,142
Ayacucho 27'428,581 11'305,525 8'838,112 9'143,440  10'431,709  13'828,411
Cajamarca 89'462,978 54'639,955 85'457,657 43'509,723 37'939,895 39'867,956

Callao - - - o Il J
Cusco 39'996,699 28'282,072 21°311,417 38'022,772 91'040,800  108'135,667
Huancavelica 21'536,755 7'169,662 6'575,704 6'097,305 7'386,627 4'262,079
Huanuco 2'460,403 1'312,787 1'350,610 1'417 405 1'940,863 1'996,555
lca 28'657,841 50'162,706 39'303,662 48'393,448 12'316,881 10'090,882
Junin 51'439,201 14'513,337 22'211,870 4'771,452 42'233,184 23'859,437
La Libertad 62'079,461 46'281,459 43'177,064 35'976,682 40°327,208 38'962,431
l.ambayeque 124,424 29,154 - - - -
Lima  69'320,655 26'921,423 29'843,264 24'527,570 40'962,474 28'250,435

Madre de Dios oul | - o 3 3 A
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Continua Tabla 23

Regiones | 2011 212 | 2013 204 | 2015 | 2016
Moguegua  102'567,807 88816447  58'508499  49'229.991 50191725  31'014,916
Pasco 75166600  24788,149 32663500  15'509,607  41'367,240  21'140,128
Piura 168,584 127,077 172,335 288,123 296,384 617,143
Puno 76674845 59113704 46641569 49023865 26760662 191687434
San Martin 70,114 103,084 108,145 159,648 293,278 252,898
Tacna 105784527 45183308 48204769 47222397 47376780  30'387.711
Tumbes - 2 = - = -
Ucayali - - - - - o
Total 821'042473  496'572,185 478'831,011 437'758520 527'303,729  788'497,172

Fuente: MINEM, MEF, INEI

2.15.2. Canon Minero

Otro aporte significativo del sector minero, es el Canon, el cual consiste en el 50% del Impuesto
a la Renta (IR) de tercera categoria que efectian las empresas mineras anualmente. Sin
la actividad minera, las poblaciones del area de influencia de las operaciones, no podrian
contar con este recurso. Otras empresas mineras, ademas del aporte que significa el
Canon Minero, asignan voluntariamente “Fondos Sociales de Desarrollo” como una practica
de responsabilidad social empresarial. La relacion del enfoque ganar-ganar que se debe
establecer entre la empresa minera y la comunidad, tiene en el Canon Minero, un elemento
de afianzamiento de la necesaria sostenibilidad social en el sector. La distribucion del Canon
Minero se realiza como se indica en la Figura 36.

Figura 36. Estructura de distribucion del Canon Minero
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Fuente: Ley 27506/ (SNMPE, 2016)




egun la Sociedad Nacional de Mineria Petréleo y Energia (SNMPE), en los ultimos 21
anos se han transferido 40,048 millones de soles, a los gobiernos locales, regionales,
universidades e institutos del Estado (SNMPE, 2016). El uso del Canon Minero no ha
sido el optimo, en algunos casos ha contribuido a la “desigualdad” entre regiones,
particularmente en las que no cuentan con operaciones mineras. En muchos casos el
tinero de Canon Minero no se ha utilizado en la ejecucion de proyectos que realmente
«ilisfagan las necesidades bésicas de la poblacién, resultando injustificados si se tiene
(1 cuenta que se realizan en poblaciones que no cuentan con servicios de agua potable,
neamiento, salud, pistas, veredas, por citar algunos ejemplos. Otro problema en la
(jestion para la ejecucion de los recursos provenientes del Canon Minero, es la corrupcion
le las autoridades, tanto en el manejo de los montos de inversion y ejecucion, como en
l1 calidad de las obras. La Figura 37 muestra las transferencias por concepto de Canon
Minero entre los anos 1996 y el 2016.

Figura 37. Transferencia de Canon Minero, 1996-2016
(en millones de soles)
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luente: Sociedad Nacional de Mineria, Petroleo y Energia del Pert, 2016
Heporte Canon Minero. Transferencias 2016. P1

De acuerdo a la informacion del MINEM, las regiones que recibieron mayores fondos
por Canon Minero en el ano 2016 fueron: Ancash, Arequipa, La Libertad, Cajamarca,
Moquegua y Tacna, tal como se muestra en la Tabla 24.
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Tabla 24. Canon Minero segtin region, 2011-2016

(en soles)
Regiones 2011 2012 2013 2014 I 2015 2016
Amazonas 126,051 93 12 7 89 15
Ancash 756'045,884  1,003'300,317  1,003'366,247 731'629,443 415'256,251 313'663,813
Apurimac 2'003,182 7'035,997 11'641,851 2'259,338 659 3'207,066
Arequipa 662'649,337 781'587,277 445771507  383'204,568 356'823,876 21'985,207
Ayacucho 57'453,333 83'545,775 16'803,540 3'308,871 9'649,464 15'023,097
Cajamarca 417'671,620 538'824,016  528'459,119  351'470,803 209'812,694 216'889,851
Callao 55 1,112 478 2,637 15,469 5135
Cusco 170'082,899 357"199,503 34'983,511 100'854,933 137'066,946 49'043,314
Huancavelica 8'536,206 18'430,940 9'866,149 3'403,180 1'919,373 95,517
Hudnuco 4'322 957 4'139,210 1'098,255 125,514 805,950 22,760
Ica 201'987,827  347'064,086  185'986,109  234'651200  126'136,075 56'638,874
Junin 78'663,596 108'067,125 63'627,363 32'192,362 15'536,481 25'434,253
La Libertad 459'340,508  547'675206  545'255309  358'192493  288'802646  253'360,993
Lambayeque 501,829 444 451 95,383 1,079 1,429 4315
Lirpa’ 105'630,075  161'777,753 103733678 53'900,589 75'878,391 4111915
Loreto
: bl 120,121 70522 1670990 789,063 99,562 582874
. Moquegua 392’507 455 325421342 297'492,037  249'401,909 233'544,865 189'395,285
4 PaSco 181704860  197'004,848 90'142,507 64'108,015 45'275,011 12959533
!f Piura 128,028 182,006 6'206,029 4'140,436 1,852 31'623,009
Ei Puno 307'169,986  304'315338  218'491,749 177457561  136'941,189 87174904
H San Martin 622,210 960,724 554,779 853,012 806,841 943,408
g Tacna 350'101,608  336'547.419 251918680  226'801,556  205%679,7652  177'659,542
i Tumbes
! Ucayali - - - - - -
4 Total 4157369625 5,124'235,060 3817165283 2978'748,572 2,260'054,867 1,496'824,679
a Fuente: MEF, MINEM

2.15.3. Derecho de Vigencia

El Derecho de Vigencia, es el equivalente en moneda nacional a US$ 3.00 anuales por
hectarea, otorgada o solicitada. Para los pequenos productores mineros, es de US$
1.00 anual por hectarea y para los productores mineros artesanales es de US$ 0.50
anuales por hectarea, respectivamente. El Derecho de Vigencia se paga al momento
de la formulacion del petitorio, y, para los siguientes anos se abona hasta el 30 de junio
de los anos correspondientes. La Tabla 25 nos muestra los Derechos de Vigencia por
region.
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Tabla 25. Derechos de Vigencia por regiones, 2010-2016

(en soles)

Regiones 2010 2011 | 2012 2013 2014 2015 2016
Amazonas 2'802,082 2'758,912 2'598,938 1'825,792 1'956,936 2181 077 1373174
Ancash 8'097,947 9'392,414 10'256,307  12'277,708 13'685,006 16'128,823 16'608,974
Apurimac 6'571,718 7'718,362 7'755,266 9'241,030 9'635,277 10'886,734 10'930,052
Arequipa 17'153292  18'448,409  18'923925  21'230,831  20'798,111 25'913,731  26'892,129
Ayacucho 7'957,769 8'454,082 9'082,066 9'929,505 10'169,322 11'031,189 10'411,213
(ajamarca 15'049,567  15'557,517  15'852,389  15'830,478  16'642,736  17'557,259  15'929,664
Callao 22,428 5,088 7,579 17,517 13,644 32,465 23,136

Cusco 7'606,100 9'659,696 10'939,122  12'387,522 11'999,324 13'624,297 12'975,229
Huancavelica 5'154,739 7'840,592 7771475 8'466,064 8'703,170 9'920,096 10'210,180
Huanuco 1'515,454 1'702,370 2'326,785 2'581,906 2'938,348 3'535,872 3132,113
Ica 4'025,571 4'414.770 3'968,746 5'200,478 5'010,836 7'247,308 6'313,897
Junin 6'139,814 6'393,964 7'345,487 7'856,575 8'534,969 8'708,975 10'904,884
L.a Libertad 11409209 12'095,516 13'367,457  13'543,385 14'627,550 16'296,320 16'060,239

Lambayeque 1'521,520 1'790,986 1'734,979 1'644,525 2'044,499 2'820,409 2'951,764
Lima 9'431,368  11'380,129 11'202,302  12'173,084 13'035,987 15291868  15'402,523
Loreto 114,580 488,981 589,888 414,057 465,467 486,813 109,585
Madre de Dios 1'929,868 2'087,314 2'339,769 3'449.171 3'695,677 5'477,205 6'304,170
Moquegua 5'892,960 5'043,319 7'083,830 6'106,277 5'141,308 4'226,999 5'281,046
Pasco 4'310,322 4'398,577 5'657,188 6'066,630 6'336.432 7'168,905 7'826,474
Pivra 5'285,281 5'159,014 6'323,145 6'287,324 7'264,707 8'552,182 7'248,980
Puno 14325727  18'616,184 13'686,427  10'491,345 11'003,674 13'674,741 13'102,472
ian Martin 927,993 869,382 949,736 913,444 2'103,075 1'017,700 1'411,218
facha 4'802,514 4102,959 4'833,597 4'411,780 5'212,810 6'004,017 5'107,766
lumbes 19,464 19,456 43,563 55,096 56,406 56,161 65,519
Ucayali 46,905 35,251 74,049 37,295 40,275 41,360 21,689
Total 142'114,192  153'333,246  164'714,004 172'438,817 181'115,546  207'782,507  206'598,091
Fuonte: MEF, MINAM

2.15.4. Impuesto a la Renta por la Mineria

[ntre el 2007 y el 2015, en términos generales la participacion del Impuesto a la Renta
(el sector minero, ha venido disminuyendo. En el 2007 se alcanzd un pico en el Impuesto
| 2 Renta de la mineria de 50.9% del impuesto a la renta total. Para el afo 2015, este
porcentaje fue de solo 6.1%.

I nire los factores a tener en cuenta para explicar la caida de este valor se puede

nsiderar las menores utilidades que tenian las empresas mineras debido a la baja de
los precios internacionales de los metales y minerales que exportan. Un segundo factor
| considerar es la mayor recaudacion por concepto de impuesto de otras actividades
nconomicas diferentes al sector minero.




Tabla 26. Participacion de la mineria en el Impuesto a la Renta, 2006-2015
(en millones de soles)

2006 5,767
2007 8,703
2008 6,743
2009 3,018
2010 5618
2011 7,764
2012 6,456
2013 3,321
2014 2,251
2015 1,211
Fuente: Zaconetti, J. M. (2016). El derrumbe de Ia renta minera. Diario Uno

Actividad Econdmica

13,100
17,087
17,169
12,907
17,507
23,308
25141
22,662
22,239
19,883

Participacion %

44
509
39.3
234
32.1
33.3
257
14.7
10.1

6.1

La siguiente Tabla muestra la transferencia de las regiones entre el 2011 y el 2016 por
concepto de Canon, Regalias y Derechos de Vigencia

Tabla 27. Transferencia a las regiones por recursos generados por la mineria:

Canon, Regalias y Derecho de Vigencia, segun regiones 2011-2016 (en soles)

Regiones 2011 2012 2013 [ 2014 ‘ 2015 2016

Amazonas
Ancash
Apurimac
Arequipa
Ayacucho
Cajamarca
Callao
Cusco
Huancavelica
Huadnuco

lca

Junin

La Libertad
Lambayeque
Lima

Loreto

Madre de
Dios

Moquegua
Pasco

2'885,887
770'582,075
10'352,474
743'425,104
93'335,996
522'692,115
5,143
219'739,294
37'913,553
8'485,730
235'060,437
136'496,761
533'5615,485
2'417 239
186'330,859
488,981

2'207,436

500'118,581
261'270,046

2'599,069
1,015'864,461
16'258,266
834'558,660
108'933,365
609'316,361
8,691
396'420,697
33:372,077
7'778,782
401'195,538
129'925,949
607'324,122
2'208,583
199'901,479
589,888

3'050,291

421'321,618
227'450,185,

1'825,852
1,019,235,894
23'194,329
495'471,647
35'671,157
629'747,255
17,994
68'682,450
24'907.917
5'030,771
230'490,250
93'695,808
601'975,758
1'739,908
145'750,026
414,057

5'120,162

362'196,812
128'872,727

1'957.001
748'108,985
12'359,816
465'207,945
22'621,632
411'623,262
16,282
150'877,029
18'203,655
4'481,267
288'055,484
45'498,784
408'796,725
2'045,578
91'464,146
465,467

4'484,740

303'773,208
85'954,084

2'181.241
434'978,723
12'761,020
453'708,276
31°112,362
265'309,849
47,933
241'732,043
19'226,096
6'282,685
145'700,264
66'478,641
345'426,175
2'821,838
132'132,732
486,813

5'676,768

287'963,589
93'811,156

1:373,251
394'752,164
19'730,626
394'947 478
39'262,721
272'687,471
28,271
170'154,211
14'567,776
5'151,428
73/043,652
60'198,574
308'383,663
2'956,079
84'764,873
109,585

6'887,044

225'691,247
41'926,135



Continua Tabla 27

Regiones 2011 2012 2013 2014 205 | 2016 |

| 5'455,625 6'632,228 12'665,687 11'693,266 8'850,418 39'489,132
Puno 397'361,015 377115470  275'624,663 237'485,100 177'276,592 119'964,809
N Martin 1'661,706 2'013 544 1'676,368 3'115,735 2'117,819 2'607,524
laona 459'989,094 386'564.324  304'535,228 279'236,763  259'060,548 213'155,020
lumbes 19,456 43,553 55,096 56,406 56,161 65,519
Ucayali 35,251 74,049 37,295 40,275 41,360 21,689
Total 5,131'745,344  5,785'521,249 4,468'435,111  3,597'622,638 2,995'141,102  2,491'919,942

le: MINEM

2.15.5. Impuestos Indirectos

Segun el IPE, la Tabla Insumo Producto “identifica los impuestos indirectos (IGV, ISC y
iranceles) originados por la mayor actividad economica, o cual no incluye el Impuesto a
| Renta, regalias generadas directa e indirecta, ni cargas fiscales que usualmente son el

mayor aporte tributario de la mineria” (IPE, 2012). La Tabla 28 nos muestra los sectores que
portan impuestos indirectos generados por cada US$ 1,000 millones en exportaciones
lineras y son los siguientes: refinacion de petroleo, elaboracion de bebidas y productos

el tabaco, electricidad, gas, agua, entre otros. Tabla elaborada por IPE (2012) en su
publicacion “Efecto de la mineria sobre el empleo, el producto y recaudacion en el Perd”.

Tabla 28. Impuestos indirectos adicionales
(por cada US$ 1,000 millones de exportacion mineras adicionales) (porcentaje del total)

Impuestos Indirectos adicionales por sector \ %
Refinacion de petroleo 14
Elaboracion de bebidas y productos de tabaco
Electricidad, gas y agua
Extraccion de minerales y servicios conexos
Transporte, almacenamiento, correo y mensajeria
Fabricacion de productos quimicos
Telecomunicaciones
Molineria, fideos, panaderia y otros
Fabricacion de sustancias quimicas bésicas y abonos
Otras actividades de servicios personales
Construccion de material de transporte
Alojamiento y restaurantes
Fabricacion de productos metélicos diversos
Fabricacion de productos farmacéuticos y medicamentos
Resto 30

Fuente: INEI.
Elaboracion: IPE 2012
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2.16.
OTROS APORTES DE LA MINERIA

Por lo general, la minerfa se desarrolla en zonas con altos riesgos climaticos, baja
presencia del Estado peruano y en territorios ubicados a grandes altitudes sobre el
nivel del mar, en donde son limitadas las actividades agricolas y pecuarias. Cuando
una empresa minera llega a operar en estas localidades, lo primero que construye son
carreteras, infraestructura que da inicio a la dinamizacion de las economias locales.

Por otro lado, las empresas mineras aportan al desarrollo del entorno social de sus
operaciones mediante compras locales de materiales y servicios; y en general, a
la sociedad, mediante el aporte a la economia como el pago de sueldos salarios y
participacion de utilidades. La Tabla 29 muestra el aporte a la economia peruana de una
importante empresa minera.

Tabla 29. Estimado de gastos de una empresa minera

(US$ miles)

I S N R
Compras locales de materiales y servicios 4,813,086 49 ¢
Sueldos, salarios y participacion de los trabajadores 1,685,976 17
Impuestos a la renta 2,726,402 28
| Impuestos a las ventas 145,285 1
: Otros impuestos 19,332 0
| Impuestos relacionados con planillas 90,839 1
' Cargas financieras 57,454 1
| Derechos de importacion 262,077 3
Impuestos a las exportaciones y comision de ventas 5,389 0 ‘
Total 9,805,840 |

Fuente: IPE: La tributacion minera en el Pert, enero de 2011

En general, las empresas mineras contribuyen al desarrollo de las regiones en las
que realizan sus operaciones. Quien no viene cumpliendo con su rol de generador de
desarrollo sostenible, es el Estado peruano. Es importante recordar que los verdaderos
responsables del desarrollo de las poblaciones cercanas a las operaciones mineras
son: (1) el Estado y (2) los mismos pobladores. Esta no es una responsabilidad de la
empresa minera. No son pocos los ejemplos de una mala aplicacion de los recursos
obtenidos por las regiones, por concepto de canon minero y demas tributos. No sélo por
la construccién de obras faraodnicas sino, ademas, por la corrupcion.



Lo Tabla 30, muestra los casos de tres regiones, Cajamarca, Moquegua y Arequipa.
(Cajamarca y Arequipa, tienen valores similares de poblacion. La poblacion de Moquegua
©s mucho menor que estas dos regiones; sin embargo, pese a la diferencia de poblacion
Cajamarca y Moquegua poseen similares cantidades de dinero desembolsado por
concepto de Canon Minero, regalias y otros. Notese que el indice de Competitividad
egional 2016 de Moquegua y Arequipa es elevado comparado con el de Cajamarca.
Algo similar sucede con los valores de comprension lectora de ninos menores de 13 anos.

Tabla 30. Cuadro comparativo de desarrollo de tres regiones
del Peri, Cajamarca, Moquegua y Arequipa

Cajamarca | Moguegua ‘ Arequipa

Cantidad de habitantes por region. ‘ 1653391 181978 12341073
Cantidad de dinero desembolsado por concepto de Canon Minero,

Regalias, otros. (S/. millones) <7203 2,03 a9
Incidencia de pobreza monetaria por regiones, 2015 (%) rngg il <05 <05
Indice de Competitividad Regional, 2016 (Puesto a nivel nacional) 23 2 3
Comprension lectora (Ninos menores de 13 anos) (%) ‘ | 37 73.9 65.2

Fuente: INEl, MINEM. Elaboracion propia

Otro tema a considerar es la aceptacion de las poblaciones hacia las empresas mineras.
En Arequipa, la minera Cerro Verde goza de un buen nivel de aceptacion, en el area
ercana a su operacion, que es la ciudad de Arequipa. En cambio, en la misma region
la empresa minera Southern viene experimentando cierto grado de rechazo para su
proyecto Tia Maria en el Valle del Tambo.

2.17.
EL DESAFIO DE LA INDUSTRIA MINERA PERUANA

Para la industria minera mundial existe una gran amenaza: la creacion de materiales
sintéticos que poseen la capacidad de reemplazar a los materiales que actualmente
se extraen de la naturaleza. Es muy probable que, en un futuro no muy lejano, nuestras
reservas mineras pierdan su valor econémico. Todo recurso econémico tiene un valor en
el tiempo; por ejemplo, si nos remontamos en la historia economica del Peru, ni el guano
ni el caucho, valen hoy lo que valieron en determinada época.

Si bien es cierto, la mineria extrae recursos no renovables; pero su oportuno

aprovechamiento generara los recursos que pueden iniciar espacios de desarrollo
sostenible. Ello exige entre otros temas las siguientes acciones:




W E| Estado peruano debe aprender a poner en valor a la mineria frente a la poblacion,
con la finalidad de generar confianza en su actividad. Es la Unica manera de evitar los
conflictos sociales en torno a sus operaciones. Esta puesta en valor pasa por cumplir
con su rol de generador de desarrollo en las areas de influencia de las operaciones de
las empresas mineras.

W as operaciones mineras deben ser respetuosas del ambiente, con énfasis en el
manejo adecuado del recurso hidrico.

W [as empresas mineras deben dejar la actual relacion transaccional que por lo general
mantienen con sus entornos sociales, y reconocer que estan en la capacidad de ser
agentes positivos de cambio social.

BE| Estado y las empresas mineras deben estrechar vinculos con instituciones
académicas, tanto para asegurar la presencia de talento humano al interior de sus
organizaciones, como para realizar investigacion cientifica. La disminucion de las
leyes de contenidos de minerales, obliga a innovar tecnolégicamente las operaciones
mineras.

mE| Estado debe modificar y reducir la actual “permisologia” para el desarrollo de
proyectos y operaciones mineras.

W La empresa debe apoyar al Estado en la busqueda del desarrollo sostenible de las
poblaciones de su area de influencia. Mas importante que sembrar cemento en las
comunidades es el logro de competencias en las poblaciones para forjarse un mejor
futuro.
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CAPITULO Il

EL SECTOR
AGROPECUARIO
EN CIFRAS

3.1.
INTRODUCCION

El sector agropecuario, esta conformado basicamente por dos actividades muy
importantes y trascendentes para la economia del pais: agricultura y ganaderia.
Segun el MINAGRI, la actividad agropecuaria es importante por dos motivos: 1)
suministra productos para nuestra seguridad alimentaria y 2) genera puestos de
trabajo directo. Segun informacion de la Organizacion de las Naciones Unidas para
la Alimentacion y Agricultura (FAO), en el mundo se produce aproximadamente un
promedio de 23,7 millones de toneladas de alimento al dia, para una poblacién
mundial de 7,600 millones de personas. Para el ano 2050, la poblacion mundial
sera de 9,600 millones de personas, lo cual significa un aumento en mas de 25%
respecto al 2014; por lo tanto, la produccion mundial de alimentos debera aumentar
en un 70%. Actualmente, un agricultor peruano se encarga de alimentar a otros 15
peruanos (TV Perd Noticias, 2017). Lo que significa que, la agricultura familiar peruana
tiene el potencial para asegurar la seguridad alimentaria del mundo.

Ademas, el Estado peruano viene implementando programas como Servicios Agrarios
(SERVIAGRO), Sierra Azul, Agrojoven, programa de semillas, programa forestal,
etc. a nivel nacional, a través de diferentes organismos como la Direccion General
de Ganaderia, Centro Nacional de Recursos Genéticos de la Agrobiodiversidad,
Agrobanco, el Plan Agropréspero, entre otros. Sin embargo, estos programas no
muestran resultados positivos, ya que cada uno de ellos tiene sus propios objetivos
y metas. El sector requiere de mayores inversiones en investigacion, desarrollo en
innovacion (I + D + i). Su importancia en el sector agricola, es por la generaciéon de
empleo en 24% de la poblacién total, contribuye en 5.3% de nuestro PBl y genera
divisas (ver Tabla 31).
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Tabla 31. Principales variables de la agricultura

Variabl Unidad | Sector Agropecuario Total
ariables aldades .
Cantidad % Nacional

PBI S/. millones a precios 2007 26,124 5.21 501,699
Valor de exportaciones, 2016 US$ millones 5550 19.8 28,055
PEA ocupada, 2015 habitantes 3'717,086 235 15'796,886
Superficie agropecuaria, 2012 millones de habitantes 38.74 301 128.52
Superficie cosechada, 2016 miles de habitantes 2,215

| Nimero de productores agropecuarios, 2012 2'260,973

Fuente: INEI, IV CENAGRO, Elaboracion propia

3.2.
BIODIVERSIDAD

Segun el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica de las Naciones Unidas, la biodiversidad
es: "la variabilidad de organismos vivos de cualquier fuente, incluidos entre otras cosas, los
ecosistemnas terrestres y marinos y otros sistemas acuaticos, y los complejos ecologicos de los
que forman parte; comprende la diversidad dentro de cada especie, entre las especies y de
los ecosisternas. La biodiversidad abarca, por tanto, la enorme variedad de formas mediante
las que se organiza la vida. Incluye todas y cada una de las especies que cohabitan con
nosotros en el planeta, sean animales, plantas, virus o bacterias, los espacios o ecosistemas
de los que forman parte y los genes que hacen a cada especie, y dentro de ellas a cada
individuo, diferente del resto” (Naciones Unidas, 1993).

De los 117 microclimas que existen en el mundo, el Per(i cuenta con 84. Posee también
una gran riqueza en flora y fauna en sus diferentes regiones naturales. La superficie
agropecuaria es de 38,74 millones de hectareas (30% del total) y dispone del 1.89% de
agua dulce del mundo (octavo lugar).

La amazonia de Perl es la region mas extensa y la que posee la mayor biodiversidad,
su extension cubre 78,28 millones de hectareas, esto representa el 60.9% del territorio
nacional. La flora amazoénica peruana “constituye una de las mayores reservas de recursos
fitoterapéuticos” (Mejia & Rengifo, 1995).

Uno de los aportes del Pert a la medicina universal, fue el “arbaol de la Quina o cascarilla”,
de la cual se obtuvo la quinina, sustancia que controlo la epidemia de la malaria o
paludismo en las islas del Pacifico. Segun la historia, en 1860 lleg6 al Per( el inglés
Markham para buscar las semillas de la Quina con la finalidad de posibilitar su cultivo
en Asia, y asi controlar el paludismo en las colonias inglesas (Guerrero, 2008). En la
actualidad, esta planta ha perdido importancia y protagonismo.
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Respecto a la tenencia de bosques tropicales, el ecologista e investigador, Antonio
Brack, indica que el “Pert es el segundo pais en América Latina (después de
Brasil) y el cuarto a nivel mundial, donde posee el 13% de los bosques tropicales
amazonicos. Es el octavo en superficie total de bosques, a nivel mundial” (Brack,
2004).

Brack, identifica seis potencialidades que caracterizan la diversidad biolégica del Pert:

M £s un centro destacado a nivel mundial de recursos genéticos. Perti posee una alta
diversidad genética por ser uno de los centros mundiales de origen de la agricultura y
la ganaderia, en consecuencia, es uno de los centros mundiales mas importantes de
recursos genéticos de plantas y animales.

B Posee al menos 182 especies de plantas domesticadas, algunas de importancia
mundial como la papa (alrededor de 3,000 variedades), tomate, camote, mani, zapallo,
variedades de cacao, yuca, maiz (36 ecotipos), granos andinos (quinua, kiwicha,
caigua), papaya, palta, achiote, raices y tubérculos andinos.

B Conserva un alto sitial en frutas (623 especies), en cucurbitaceas (zapallos y caiguas),
en plantas medicinales (1408 especies), en plantas ornamentales (1,600 especies,
aproximadamente).

W Posee seis formas de animales domeésticos: la alpaca, forma doméstica de la vicuna
(Lama vicugna) y cruzada con llama; la llama, forma domeéstica del guanaco (Lama
guanicoe); el cuy, forma doméstica del poronccoy (Cavia tschudii), pato criollo y la
cochinilla.

W Tiene cerca de 4,400 especies de plantas nativas de usos conocidos, destacando las
de propiedades alimenticias (782 especies), condimentarea, tintoreas, ginecologicas,
aromaticas, cosmeéticas y otras.

W [0s inventarios y catalogos de las especies vivas del Peru son aun incipientes y nada
completos. Se tiene un tanto avanzadas los de flores, vertebrados (mamiferos, aves,
reptiles, anfibios y peces) y de algunos grupos de invertebrados (mariposas, hormigas,
crustaceos marinos, moluscos).

3.3.
SUPERFICIE AGROPECUARIA

Segun IV CENAGRO?, la geografia peruana cuenta con una extension de superficie
total de 1,29 millones de kilémetros cuadrados, de las cuales, el 30.1% es de uso
agropecuario, que equivale a 387,425 kilébmetros cuadrados, es decir, 38,74 millones de
hectareas (INEI, 2013).

21 |V Censo Nacional Agropecuario
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Tabla 32. Serie historica censal, de Productores Agropecuarios y Superficie Agropecuaria

Censo Productores Variacion Superficie Variacion
Agropecuario Agropecuarios Intercensal (% Agropecuaria (ha) Intercensal (%)

1961 879,432 17'722,044

1972 1'390,877 58.2 23'545,148 32.9
1994 1'764,666 26.9 35'381,813 50.3
2012 2'260,973 28.1 38'742,465 9.5

Fuente: INEI

Del territorio para uso agropecuario, solo podemos destinar a la agricultura el 18.4%, es
decir 7'125,008 hectareas (ver Tabla 33).

Tabla 33. Uso de Superficie Agropecuaria por censos, 1994 y 2012 (en hectareas)

Aiio del Censo Variacion Intercensal | Participacion
1994 (ha) 2012 (ha) (%) 1994-2012 (%) 2012

Uso de la Tierra

; Agricola 5'476,980 7'125,008 301 18.4
Area con cultivos 3'277,856 4'155,678 26.8
Tierras en barbecho 936,248 1'431,640 529
Tierra en descanso 550,957 762,807 38.5
Tierras agricolas no trabajadas 711,919 774,882 8.8
No agricolas 29'904,833 31'617,457 5.7 81.6
'Paslos 16'906,471 18'018,795 6.6
Montes y bosques 9'053,706 10'939,274 20.8
Otros usos 3'944,656 2'659,388 -32.6
ISu;mrﬁcie agropecuaria 35'381, 813 38'742,465 95 100

Fuente: INEI - IV Censo Nacional Agropecuario 2012

En Sudameérica, el porcentaje del territorio de tierra cultivada presenta los siguientes
valores: Argentina 11.7%, Uruguay 10.9%, Paraguay 9.8%, Bolivia 3.6%, Pert 3.5%, Chile
2.3% y Colombia 3%, de acuerdo a la informacion presentada por la FAO?.

Los resultados de la dltima Encuesta Nacional de Intenciones de Siembra de la
Campana Agricola (agosto 2017-julio 2018), realizado por la Direccion General de
Seguimiento y Evaluacién de Politicas del MINAGRI, muestra que la superficie a
sembrar (en cultivos transitorios), es de 2'308,524 hectéareas, esta cifra representa
un incremento de 9.5%, con respecto a la campana anterior 2016-2017 que fue de
2'108,540 hectareas. (SIEA, 2017).

2 QOrganizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura.
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En la campana 2017-2018, los productos como el algodén, zapallo, paprika, tomate y el
ajo, han tenido crecimientos porcentuales altos con respecto a la campana anterior. Ver
Tabla 34.

Tabla 34. Campana de Siembra por cultivo, 2016-2017 (En hectareas)

Algodon 9,018 22,295 147.2
Zapallo 6,533 11,149 70.7
Paprika 4,297 7,038 63.8
Tomate 5,841 7,803 33.6
Ajo 8,078 11,152 38.1
Frejol 70,966 88,012 24
Avena 92,925 114,939 23.7
Maiz grano (duro) 263,066 309,062 17.5
Maiz (choclo) 41,706 47,459 13.8
Arveja 34,301 38,949 13.6
Haba (seca) 52,124 58,668 12.6
Zanahoria 7,826 8,632 10.3
Mandioca (yuca) 104,063 114,827 10.3
Olluco 27,289 29,669 8.7
Maiz amildceo 195,954 213,148 8.8
Arveja (seca) 48,481 52,057 74
Arroz 424,118 446,966 54
Cebada 134,536 140,743 4.6
Trigo 130,310 133,981 2.8
Cebolla 18,177 18,684 2.8
Papa 314,668 323,251 2.7
Quinua 65,360 66,824 2.2
Los demas . 73,906 65,511 -11 4
| Total | 2124525 2308524 | i

Fuente: ENIS 2017 y EMDA 2014-2015-2016-2017

De acuerdo al IV CENAGRO, la mayor parte de superficie agricola se ubica en la region
sierra un 57.5%; la segunda region que posee mayor superficie de esta, es la selva con
31.1%,; y la Ultima es la costa, que cuenta con 11.5%. En la region sierra, de esta superficie,
solamente el 15% es agricola productiva, el 70% lo ocupan los pastos cultivados, y el 7%
los montes y bosques (IV CENAGRO, 2012). Ver Tabla 35.
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Tabla 35. Superficie Agropecuaria segun region natural (en hectareas)

Region Natural | Superficie (ha) Estructura porcentual (%
Costa 4'441,154 11.5
Sierra 22'269,271 57.5
Selva 12'032,040 311
 Total A e e Btk AL

Fuente: INEI - IV Censo Nacional Agropecuario 2012

3.4.
TIPOLOGIA DE LA AGRICULTURA PERUANA

En el agro existen dos grupos de productores: agroexportadores y de agricultura
familiar. El primer grupo mantiene su crecimiento, mientras que el segundo grupo,
-que es la mayoria- continla en situacion de pobreza. En los Ultimos anos, la
agricultura familiar ha sido un tema de discusion. No existe consenso en la definicion
de agricultura familiar puesto que los contextos sociales y politicos varian entre
paises. La FAO -el 2014, por el ano Internacional de la Agricultura Familiar- establecio
la siguiente definicion:

“La agricultura familiar (incluyendo todas las actividades agricolas basadas en la familia)
es una forma de organizar la agricultura, ganaderia, silvicultura, pesca, acuicultura y
pastoreo, que es administrada y operada por una familia y, sobre todo, que depende
preponderantemente del trabajo familiar, tanto de mujeres como hombres. La familia y la
granja estan vinculados, coevolucionan y combinan funciones econémicas, ambientales,
sociales y cullurales”,

De acuerdo a la FAO-BID (2007) al interior de la agricultura familiar, se distinguen tres
segmentos:

W Segmento de subsistencia: Orientado al autoconsumo, con recursos productivos e
ingresos insuficientes para garantizar la reproduccion familiar, lo que lo induce hacia
la salarizacion, cambio de actividades o migracion, mientras no varie su acceso a
activos.

B Segmento en transicion: Orientado a la venta y autoconsumo, con recursos productivos
que satisfacen la reproduccion familiar. Experimenta problemas para generar
excedentes que le permitan el desarrollo de la unidad productiva.

B Agricultura familiar consolidada: Cuenta con recursos de tierra de mayor potencial,

tiene acceso a mercados (tecnologia, capital, productos) y genera excedentes para la
capitalizacion de la unidad productiva.
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El MINAGRI, usando los conceptos de la FAO e informacién del IV CENAGRO, ha
estimado la distribucion de las unidades agropecuarias (UA), segln tipo de agricultura
y region natural del ano 2012. En resumen, el 97% de las UA se clasificarian como
agricultura familiar y estarian ubicadas mayormente en la sierra, seguida por la selva.
Ver tabla 36.

Tabla 36. Distribucion de las UA segin tipo de agricultura y region natural, 2012

Agricultura Familiar Agricultura No Familiar
Region
Nalgural % del total ;2 f&' L‘;‘al; % del total ;/; 3‘2 :;::?;
de AF region de AF

Costa 324,363 15 93 26,137 46 7 350,500
Sierra 1'392,032 65 99 15,000 26 1 1'407,032
Selva 440,438 20 97 15,536 27 3 455974
lPer(t 2'156,833 100 97 56,673 100 3 21213506

Fuente: MINAGRI, IV CENAGRO

Por otro lado, en el estudio desarrollado por Javier Escobal y Zegarra se plantea la
siguiente tipologia para la agricultura familiar Peruana:

B Agricultura de subsistencia: El ingreso neto agropecuario es menor que la linea de
pobreza extrema.

® Agricultura en transicion I: El ingreso neto agropecuario es mayor que la linea de
pobreza extrema pero menor que la linea de pobreza total.

W Agricultura en transicion Il: El ingreso neto agropecuario es mayor que la linea de
pobreza total pero menor que 2.4 veces la linea de pobreza total.

B Agricultura consolidada: El ingreso neto agropecuario es mayor que 2.4 veces la linea
de pobreza total (Javier Ercobal & Zegarra, 2015).

De acuerdo al estudio de Escobal, el 73% de la agricultura familiar se ubica en el grupo
de agricultura familiar de subsistencia, y solo el 7% se considera dentro del grupo
de agricultura familiar consolidada. Esta cifra nos muestra el estado de pobreza del
agricultor familiar (el ingreso neto agropecuario es menor que la linea de pobreza
extrema). Los agricultores familiares de subsistencia presentan un nivel de educacién
inferior (carencia de educacion secundaria y superior). Este grupo cuenta ademas, con
el mayor porcentaje de personas con educacion primaria incompleta. Ver Tabla 37.
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Tabla 37. Principales caracteristicas de los tipos
de agricultura familiar identificadas

Tipos de Productores

Indicadores Agricultura Agricultor Agricultor Agricultor
familiar de | familiaren | familiar en familiar
subsistencia | transicion | | transicion Il | consolidado

Edad promedio del conductor de la unidad
agropecuaria (UA) 51 51 52 55 51

Nimero de miembros de la familia que
trabajan en la UA 2.2 19 1.7 11 21

Conductores de UA, cuya lengua materna
es indigena (%) 47 43 31 20 43

Mujeres conductoras de las UA (%) 30 23 20 18 27

Conductores de UA, que cuentan con

educacion primaria incompleta o menos (%) 4 38 o8 28 42
Conductores de UA, que cuentan con

educacion secundaria completa o0 més (%) 2 2 o7 39 23
Conductores de UA, que cuentan con 6 7 9 15 7
educacion superior incompleta o mas (%)

Distribucion de la agricultura familiar (%) 729 9.6 10.5 7 100

Fuente: Escobal y Zegarra, 2015

Un hecho a resaltar es el rol de la mujer en el agro, muchas veces cumple el rol de
conducir la actividad familiar y en mayor proporcion, este rol se cumple en las familias
que viven en condiciones de extrema pobreza.

3.5.
PBI AGROPECUARIO

El PBI anual del sector agropecuario, ha crecido en la dltima década con una tasa
promedio anual de 5.5%. Esto se debe al incremento de la actividad agroexportadora y la
expansion de la frontera agricola propiciada por las nuevas irrigaciones. En el ano 2016,
el PBIl agropecuario fue de 5.1%, y los cultivos que presentaron mayor crecimiento (mas
de 10% con relacion al ano anterior) fueron: uva, café, palta, cacao y aceituna (MINAGRI,
2016). Ver Figura 38.
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Figura 38. PBI Agropecuario, 2007-2016
(en millones de soles a precios 2007)
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3.6.
VALOR DE LA PRODUCCION AGROPECUARIA
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l‘ Segun el MINAGRI, el Valor Bruto de la Produccion, es definido como: “la suma total

‘ de los valores de los bienes y servicios producidos por una Sociedad o un sector
productivo, como es nuestro caso, independientemente de que se trate de insumos,

es decir, bienes intermedios que se utilizan en el proceso productivo o de articulos que

se destinan al consumidor final. Por lo tanto, incluye el valor de todos los productos sin

considerar si son de consumo intermedio o de consumo final" (MINAGRI, 2011).

La Tabla 38 muestra los productos que han tenido incremento en las cantidades de
produccion entre 2014-2015, asi como, el aporte porcentual de cada uno de ellos en
el ano 2015. Entre el 2014 y el 2015, los que presentan mayor crecimiento respecto al
ano anterior son los cereales, huevos de gallina u otras aves, animales vivos, y cultivos
estimulantes de especies aromaticas. Asimismo los productos que mas han contribuido
a la produccion agropecuaria son: animales vivos, cereales y frutas y nueces.
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Tabla 38. Valor Bruto de la Produccion Agropecuaria por grupos de productos, 2014 y 2015
(en millones de soles a precios 2007)

Var. % Aporte %
33 100

Sector Agropecuario 30,656 31,660

Productos de la agricultura, horticultura y jardineria

cmercal 18,779 19,128 2 60.4
Cereales 4,033 4,376 8.5 13.8
Hortalizas 2,917 2,865 -1.8 9
Frutas y nueces 3,381 3,554 5.1 11.2
Semillas aceiteras y frutos oleaginosos 547 324 -40.8 1
Raices y tubérculos comestibles con alto contenido

de almidon o inulina 2,828 2874 1.6 81
Cultivos estimulantes, de especias aromaticas 1,693 1,786 5.5 5.6
Legumbres (hortalizas leguminosas secas) 448 453 1.1 1.4
Cultivos de azicar 848 762 -1041 24
Productos de forraje, fibras, plantas vivas, flores y

capullos de flores, tabaco en rama, y caucho natural 2,085 2,133 2.3 67
Animales vivos y productos de animales

(excepto Ia carne) 11,865 12,522 5.5 39.6
Animales vivos 9,098 9,627 5.8 304
Leche cruda 1,529 1,575 3 5
Huevos de gallina u otras aves, con céascara, frescos 1,108 1,193 7.7 38
Otros productos de animales 130 127 -2 0.4
Productos forestales y de la tala 12 10 -12.6 0

Rroductos forestales no madereros 12 10 -12.6 0

Fuente: SIEA-MINAGRI: Anuario estadistico de la produccion agricola y ganadera, 2015

Otro aspecto a considerar es el Valor Agregado Bruto de la agricultura, ganaderia, cazay
silvicultura. Los departamentos ubicados en la costa, lideran en la contribucion del VAB.
Ver Tabla 39. Esto se puede explicar segun el ranking de competitividad, donde uno de
los factores (infraestructura) en vias de transporte, que no solo permite disminuir los
costos de produccion, sino que ademas, facilita el acceso a los grandes mercados. En
este sentido, el desarrollo de infraestructura vial, es uno de los aspectos que generarian
el mejor desarrollo de esta actividad.
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Tabla 39. Valor Agregado Bruto de agricultura, ganaderia, caza y silvicultura segin
departamentos, 2007-2015 (en miles de soles a precios 2007)

Departamento VAB Promedio Anual Participacion (%)

Lima 3'464,574 15.39
La Libertad 2'549,286 11.33
Ica 1'660,159 7.38
Arequipa 1'457,947 6.48
Cajamarca 1'343,114 5.97
Piura 1'334,359 5.93
San Martin 1'144,933 5.09
Puno 1'144,762 5.09
Junin 1'127,022 5.01
Cusco 1'020,577 4.53
Lambayeque 874,711 3.89
Amazonas 800,310 3.56
Huéanuco 799,688 3.55
Ayacucho 642,307 2.85
Loreto 629,354 2.8
Ancash 590,464
Ucayali 358,617
Apurimac 327,343
Pasco 295,654

- Tacna 284,897
Huancavelica 280,072
Tumbes 163,710
Madre de Dios 129,428
Moquegua 85,698

| Total 22,508,987

|

Fuente: INEI, con informacion disponible al 15 de agosto de 2016, Elaboracion propia




CAPITULO Ili: EL SECTOR AGROPECUARIO EN CIFRAS

3.6.1. Cultivos transitorios y cultivos permanentes

Los cultivos se clasifican en “transitorios o anuales” y “permanentes”. El MINAGRI
define a los cultivos transitorios como los “cultivos cuyo ciclo vegetativo de
crecimiento es menor de 12 meses y que se volveran a sembrar o plantar después de
la cosecha (cereales, hortalizas, etc.) incluyen también, los cultivos que permanecen
en el terreno mas de un ano, los bianuales y plurianuales que carecen de valor como
bienes raices, (algodén, cana de azucar, esparrago, platano, pina, etc.)".

Asimismo, los cultivos permanentes se definen como: “cultivos que tienen caracter
de bienes raices por su prolongado periodo de produccion, asi como por el
elevado costo de instalacion que corresponde desde la siembra y primeros anos de
crecimiento. Comprende los cultivos permanentes propiamente dichos, tales como:
agroindustriales (cacao, café, etc.), frutales (manzana, naranjo, limén, etc.), los pastos
cultivados (alfalfa, trébol, rey gras, etc.), y los cultivos forestales (eucalipto, cedro,
pino, etc.)" (MINAGRI SIEA-OEEE, 2011).

De acuerdo al INEI, dentro de los cultivos transitorios, los mas importantes en
términos de area cultivada son: papa, maiz amarillo duro, maiz amilaceo y el arroz.
Los principales cultivos permanentes son: café, platano, y cacao. Ver tablas 40 y
41.

Tabla 40. Unidades Agropecuarias y Superficie de Cultivos Transitorios, 2012

m Unidades Agropecuarias Superficie (ha)
]Papa

633,923 367,692
Maiz amarillo duro 198,563 261,577
Maiz amiliceo 309,768 240,809
Arroz 70,471 167,093
§Caﬁa de azicar 34,686 141,558
Yuca 131,079 94,646
Maiz choclo 126,474 66,002
Avena forrajera 83,478 51,253
Haba 178,552 45,787
Cebada grano 116,973 45,367

533,418 431,205

181298

101
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Tabla 41. Unidades Agropecuarias y Superficie de Cultivos Permanentes, 2012

“ Unidades Agropecuarias Superficie (ha)

Café 223,738 425,416
Platano 143,649 145,737
Cacao 89,789 144,232
Palto 35,881 65,658
Vid 18,105 43,820
Esparrago 3,263 39,629
Mango 16,955 39,036
Palma aceitera 3,185 26,740
Naranjo 12,189 22,48
Chirimoyo 3,671

3.6.2. Principales crianzas de animales

En el Per(, ain falta desarrollar la acuicultura y la silvicultura. Se esta desaprovechando
grandes areas como los litorales marinos, rios, y lagos; en los cuales, se puede desarrollar
la acuicultura. Los principales animales usados para la crianza de animales en el Pert son:
ganado vacuno, ovino, camélido y equino. Entre los animales menores tenemos a cuyes,
conejos y aves. La variacion intercensal, nos muestra que la poblacion ganadera disminuyo,
a excepcion de ganado vacuno, camélido y los animales menores. Ver Tabla 42.

Tabla 42. Ganado y animales menores, segtin Unidades
Agropecuarias y nimero de cabezas

Tipo de | Unidades Agropecuarias Nimero Variacion Intercensal de
Ganado con Ganado de Cabezas Cabezas 1994-2012

Vacuno 881,920 5'156,044 14.7
- Ovino 655,604 9'523,198 -21.2
Porcino 598,363 2'224,295 1.7
- Alpacas 82,459 3'685,516 50
Llamas 55,250 746,269 -25.8
 Equino 607,297 160,219 -42.1
Caprino 95,184 1'038,109 -50
R R T i SR
' Cuyes y conejos 763,360 12'695,030 84.4
Pollos y pollas de engorde 270,930 92'017,474 93.2
Gallinas 1'164,573 | 23'455,264 13

Fuente: INEI-IV CENAGRO
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3.6.3. Superficie agricola bajo riego y secano

Segun los censos agropecuarios de 1994 y 2012, la superficie agricola, pas6 de 5'476,980
hectareas a 7'125,007 hectareas, respectivamente, siendo el crecimiento anual a lo largo
de los 18 anos 2.25%. Asimismo, la superficie bajo riego entre los mismos afos se
incrementd de 1'729,000 hectareas (31.6%) a 2'579,900 hectéareas (36.2%). La region
costa contempla el 57% de superficie agricola bajo riego, la sierra 38.4% vy la selva el
4.7%. Por otro lado, la sierra tiene el 50.7% bajo secano, la selva 44.5% y la costa 4.8%.

En la Tabla 43, se observa que el sistema de riego mas utilizado es el de gravedad (88%).
Los demas sistemas de riego representan el 12%, segun el IV CENAGRO. La region
costera del Per(i, ha experimentado cambios significativos debido a las nuevas irrigaciones,
lo que implica cambios sustanciales en las cifras de superficie agricola bajo riego. Cabe
resaltar que de acuerdo a la FAQ, el Perti cuenta con 6,4 millones de hectareas potenciales
para riego, de las cuales 2,6 millones de hectéareas tienen algin equipamiento de riego.

Por otro lado, el sector agrario utiliza mayor cantidad de agua (89%). Las areas bajo riego
segun el Censo Agrario (2017) es de 2 576,100 hectareas; aunque el Registro Administrativo
de Usos de Agua (RADA), registra solamente 700,217 hectareas, equivalente al 28%. Esto
demuestra que no se tiene un adecuado control y seguimiento de este sector.

En las regiones sierra y selva del Pert atin existen brechas significativas para desarrollar la
actividad agropecuaria. En estas regiones se requiere de mayores y mejores tecnologias
de riego, ademas de superar las limitaciones climaticas que dificultan su desarrollo.

Tabla 43. Superficie Agricola por tipo de riego, 2012 (en hectareas)

Costa 797,664 15,675 123,536 2418 939,293
Sierra 705,594 62,253 2,716 683 771,246

Selva 87,288 8,946 948 582 97,764

I MTNENE, o S R A

Il
i

303

Fuente. IV CENAGRO

3.7.
EMPLEABILIDAD DEL SECTOR AGRARIO

Existe una gran diferencia en la empleabilidad que se da en la agricultura familiar y en la
agroexportacion. Seguln la Asociacion de Exportadores (ADEX), las agroexportaciones
han generado cerca de 1.7 millones de puestos de trabajo directo e indirecto en el
2017. Por citar un ejemplo, las exportaciones de café generan 217 puestos de trabajo
directo por cada millén de délares exportado, asi como 418 puestos adicionales, por las
conexiones con otras actividades econdmicas (Peru.com, 2017).
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La agricultura familiar es el area que corre mayor riesgo en cuanto a empleabilidad. El 30.2%
no cuenta con educacién primaria completa; asimismo, los productores de acuerdo a su edad,
entre los 40 y 64 anos, que representa el 53.5%, asi como los mayores de 65 anos (23.8%), y
los jovenes entre 15y 29 anos (5.8%), todavia contindian en esta actividad. Cabe resaltar, que la
poblacion mas joven ya no se dedica a la agricultura familiar, una de las causas principales, es
la falta de continuacion y fortalecimiento a este sector, cambiando a opciones que les genere
mayor rentabilidad (Instituto Nacional de Estadistica e Informatica, 2017).

3.8.
EXPORTACIONES AGROPECUARIAS

Segun las investigaciones de Eguren y Marapi (2015), durante el siglo XVIIl y en los inicios
del siglo XIX, ya se exportaba cacao y cascarilla (chinchona). Es pues que a finales de ese
siglo se sumo el café, algodoén, azlicar, lana de oveja y la fibra de alpaca. Posteriormente,
durante la Reforma Agraria (entre 1969 y parte de la década de 1970), se reducen las
agroexportaciones de manera significativa, siendo el café el tnico producto de exportacion.

Actualmente, se ha logrado un avance notable en el desarrollo de la agroexportacion.
Hemos pasado de ser un pais importador neto de productos agricolas en los anos 90, a
ser uno de los diez paises proveedores de alimentos frescos del mundo. Entre los anos
2000y 2016, las exportaciones de productos agricolas pasaron de US$ 643 millones a US$
5,529 millones, creciendo a un promedio anual de 14.4%. La agroexportacién no tradicional,
se ha incrementado 11.8 veces entre el 2000 y el 2016. La agroexportacion de productos
tradicionales se ha originado por lo general, acopiando productos provenientes de la
agricultura familiar, los cuales han crecido en 3.5 veces mas, en los mismos anos. Se ha
llegado al pico en el ano 2011 con un valor de US$ 1,671 millones FOB, para luego decrecer
en términos de produccion y valor de exportacion, como se puede apreciar en la Figura 39.

Figura 39. Pert: Evolucion de la Agroexportacion, 2000-2016 (US$ millones FOB)
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La costa peruana ha logrado un desarrollo agropecuario notable, particularmente en las
regiones de Ica, La Libertad y Piura. Este desarrollo ha generado empleo formal y divisas
que contribuyen al desarrollo del pais. Segun el programa del Estado peruano Sierra
Exportadora, la tendencia apunta a la produccion de los denominados “superalimentos”,
es decir aquellos frutos y granos con grandes beneficios para la salud. Por tal razén, la
demanda de productos peruanos como la quinua, ardndano, espéarrago, alcachofas,
palta, uva, entre otros, son los favoritos de paises como Estados Unidos, Alemania,
Australia, Paises Bajos, Hong Kong, Reino Unido, Canada y China. La Tabla 44 muestra
los principales productos de agroexportacion del Pert.

Tabla 44. Principales productos de la agroexportacion, 2016 (US$ millones FOB)

- Café sin tostar, sin descafeinar 577 756 13
Uvas 690 646 1
Esparragos 383 574 10
Palta 300 397 7
Aréandanos 96 337 6
Mangos 267 263 5
Cacao 207 184 3
Alimentos para animales 133 160 3

 Platano 145 152 3
Quinua 187 103 2
 Alcachofa 88 95 2
2

Leche evaporada sin azcar ni edulcorante 99 90

El ex ministro a cargo del MINAGRI, Carlos Amat y Ledn (2017), escribié un articulo
a partir del Boletin Estadistico del Comercio Exterior Agrario del Per( del afo 2016.
En este documento se indica que en una superficie de territorio de 180 mil hectareas
se generan cerca de US$ 2,581 millones en exportaciones, por productos como uva,
arandano, esparrago, mango, palta, capsicum, entre otros; es decir, productos que hoy
tiene un alto valor econémico. Por otro lado, US$ 2,653 millones alcanza para comprar
alimentos del extranjero, tales como la soya, trigo, maiz, aztcar y arroz, productos que
para cultivarlos, requieren de una superficie de 2,570 miles de hectareas (ver Tabla
45), es decir, 14.27 veces mas que los cultivos de alto valor econémico. Esto significa
que lo que producimos es de muy alto valor, en poco territorio. Si cambiamos el habito
del cultivo de nuestros valles y dejamos de sembrar cultivos como el arroz —que para
su produccion se necesita abundante agua, en promedio 20,000 m® por hectarea- y
sembramos productos de alto valor econémico y nutricional, el Perl tendria un cambio
agrario muy beneficioso. ;
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Tabla 45. Comercio Exterior Agropecuario por Intercambio de Recursos, 2016
(miles de hectareas y US$ millones)

Exportaciones USS$ 5,790 Importaciones [ USS$ 4,760
Area cultivada : Area Ahorrada :
Producto (miles ha) (USS millones) Producto (miles ha) (US$ millones)

Uva 28 646

Soya 1000 885
Arandano 2 237
Esparrago 32 575

trigo 1100 852
Mango 22 263
Palta 37 397

Maiz amarillo 390 580
Cdpsicum 15 128
Mandarina 15 120

Azicar 45 171
Maracuya 5 50
Alcachofa 6 95

Arroz 35 165
Cebolla 18 70

Total 180 T e

Fuente: MINAGRI-Direccion de Estadistica, Elaborado por Carlos Amat y Leon

El reto es dejar los cultivos tradicionales para desarrollar cultivos que sean mas rentable,
esto pasa por el uso intensivo de tecnologia con énfasis en el adecuado manejo de los
recursos hidricos. A su vez, se debe enfocar de otra manera las inversiones agricolas.
Aun, sin contar con grandes extensiones de terrenos, factores como biodiversidad, clima,
suelo, asociatividad productiva e investigacion cientifica-a la que le falta mucho apoyo-
hacen que el Per( esté en capacidad de llegar a ser una potencia agricola mundial.

3.8.1. Posicion del Peru en el mercado agroexportador mundial

Es alentador conocer que en los Ultimos anos, nuestro pais ha logrado posicionarse
entre los primeros lugares en exportaciones de productos agricolas. Por ejemplo, en
producciéon de arandanos, hemos pasado del trigésimo noveno puesto en el ano 2011, al
tercer puesto en el 2016, en quinua y esparragos somos los primeros, en paltas frescas,
segundos. De esta manera, el Per(i ocupa el décimo lugar entre los paises que alimentan
al mundo (Ver Tabla 46).
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Tabla 46. Ranking mundial de principales productos de agroexportacion
peruana, 2016 (US$ millones FOB)

Productos | Posicion mundial 2011 Posicion mundial 2016

Quinua 4 1
Nueces del Brasil peladas 2 1
Esparrago fresco 1 1
Palta fresca 5 2
Aréndanos 39 3
Mangos frescos 5 3
Cacao en grano 12 4
Uvas frescas 7 5
Mandarinas frescas y tangelo 1 7
Banano organico 15 9
Granadas frescas 29 1
Fuente: BCRP

Agromineria debe considerarse como una politica de Estado con la finalidad de
desarrollar el agro con un enfoque de calidad por parte de los agricultores.

3.9. L

BALANZA COMERCIAL AGROPECUARIA

La balanza comercial agropecuaria es un indicador muy importante en el equilibrio de las
exportaciones y las importaciones de alimentos. Segun el MINAGRI, desde hace 13 aros,
el saldo comercial agrario viene siendo positivo —con excepcion de los anos 2002, 2003 y
2008. Paso de US$ 79 millones en el 2004 a US$ 1,030 millones el 2016, (ver la Figura 40).

Figura 40. Balanza Comercial Agropecuaria, 2000-2016 (US$ millones)
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3.10.
VALOR AGREGADO QUE GENERA LA AGROINDUSTRIA

El diccionario de Oxford plantea que valor agregado es: “el monto por el cual el valor
de un producto se incrementa en cada etapa de su produccion, excluyendo los costos
\iniciales” (Oxford, 2008). La FAO indica que “el valor agregado proviene de la diferencia
entre lo que cuesta poner un producto de determinadas caracteristicas en el mercado y
lo que el cliente esta dispuesto a pagar por él" (Riveros, 2014). El Banco Mundial (2013)
senala que “el valor agregado es la produccion neta de un sector después de sumar
todos los productos y restar los insumos intermedios. Se calcula sin hacer deducciones
por depreciacion de bienes manufacturados o por agotamiento y degradacién de recursos
naturales”.

Segun Riveros (2014), menciona que Austin J.E. (1992) distingue cuatro niveles de
procesamiento agroindustrial. Esto se aprecia en la Tabla 47.

Tabla 47. Niveles de procesamiento agroindustrial

m Operaciones Ejemplo de productos

| Limpieza clasificada Frutas y vegetales frescos, huevos.
|
. Cereales, carnes, especias, alimento para animales, yute,
Il Pelado, molienda, corte y mezcla algodon, harina, madera.
Coccion, pasteurizacion, enlatado, Productos lacteos, frutas y vegetales enlatados
1l deshidratacion, congelacion, tejeduria, o0 congelados, embutidos, salsas, textiles y vestidos,
extraccion y montaje aceites, muebles, aztcar, bebidas.
\' Alteracion quimica, texturizacion Alimentos instantaneos, productos vegetales texturizados. '

Fuente: (Riveros, Valor agregado en los productos de origen agropecuario: Aspectos concepluales y operativos, 2014)

Cuanto mas sofisticado sea el nivel de procesamiento agroindustrial (y consecuentemente
de mayor valor agregado), se tiene mas posibilidades de obtener mayores beneficios
econdmicos y sociales. La industria agroexportadora peruana tiene un gran protagonismo
en la economia nacional porque este sector proporciona valor agregado a sus productos
frescos en productos congelados y en conserva. No obstante, ademas de los productos
tipicos dedicados a la alimentacion humana, se debe tener en cuenta el desarrollo de
actividades como la generacién de bioenergia (bioetanol y biodiesel), el aprovechamiento
de la biodiversidad nativa (biocomercio) y el agroturismo (ruta del café, ruta del pisco,
ruta de la palta, etc.).

No obstante, la agroexportacién se encuentra en pleno crecimiento; sin embargo, existen
ciertas dificultades como la falta de infraestructura hidraulica y de capacitacion, las
cuales requieren del factor humano. Actualmente, en el sector se tiene 4,153 empresas
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exportadoras dedicadas al rubro agropecuario y agroindustria, las mismas atienden a
140 paises y generan una facturacion total de US$ 5,760 millones en el ano 2016.

3.11.
INDICE DE PRECIOS INTERNACIONALES

Los indices de Precios Internacionales, segin FAO son:

indice de precios de alimentos: Es el promedio de cinco grupos de precios, ponderado
por el promedio de exportaciones de cada grupo. La FAO utilizd la cotizacion de 73
precios como representativos de los precios internacionales de alimentos. El periodo
base consistié de 2002-2004. Cada uno de los subindices es el promedio ponderado de
los precios incluidos en cada grupo.

indice de precios de carne: Este indice fue calculado como el precio promedio de
cuatro tipos de carnes, ponderados por el promedio de exportaciones 2002-2004. Los
commodities incluidos son las carnes de aves, carne de bovino y carne de ovinos. En
total se contd con 27 cotizaciones de precios.

indice de precios de cereales: Fue compilado usando el indice de precios del trigo
del International Grains Council (IGC). En esta se incluyen diferentes precios de trigo,
maiz y arroz.

indice de precios de aceites: Se calcula sobre la base de una medida de 10 aceites
diferentes ponderados con las cuotas de exportacion medias de cada producto oleaginoso
(FAO, 2018).

indice de precios de aziicar: Usa el indice de precios de International Sugar Agreement,
con base a 2002-2004.

indice de precios de productos lacteos: Consiste en los precios de la mantequilla,
SMP, WMP y del queso. Estas cotizaciones fueron ponderadas con el promedio de las
exportaciones para 2002-2004.

En la Figura 41 se muestra el indice de precios de los rubros mas importantes (carnes,
cereales, aceites, azlcar y productos lacteos). Entre los anos 2006 y 2016, algunos
productos presentan mayor fluctuacion como el aztcar, debido a las variaciones en
el mercado mundial. Por otro lado, el precio que ha fluctuado menos es el grupo
de las carnes; ademas, a un ritmo mas moderado, se tiene a los cereales, aceites y
productos lacteos respecto al cambio de precio.
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Figura 41. indice de precios de los alimentos por valores deflactados, 2006-2016
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Fuente: FAO

En el caso del Perd, las fluctuaciones de los alimentos ha sido menor, debido a la estabilidad
econémica del pais y a la produccion regular de alimentos. Sin embargo, estamos sujetos a las
fluctuaciones de los precios de los commaodities que importamos como trigo, leche, aceites,
carnes, azlcar, entre otros. Debemos tomar como objetivo primordial, la produccién de
alimentos rentables que minimicen el impacto de la subida de precios de estos commodities.

3.12.
PROYECTOS DE IRRIGACION

En el Perd, se han construido dos tipos de proyectos de irrigacion de acuerdo a Reategui
(2016): (1) que consiste en infraestructura hidraulica mayor para abastecer de forma
permanente de agua, y (2) consiste en pequenos sistemas de riego temporal. Los del
primer tipo se han dado sobre todo en el norte del pais; mientras que los de segundo
tipo se construyeron en la sierra. Cabe senalar que algunas de estas estructuras todavia
no garantizan el incremento de la produccion agricola en algunas zonas de la region.

El riego de nuevas areas de cultivo en el Perd, es y sera un factor clave tanto para el
desarrollo econémico, como para garantizar nuestra seguridad alimentaria. Asimismo,
la creciente demanda de nuevas tierras con acceso al agua obliga al Estado peruano a
desarrollar importantes proyectos de infraestructura hidraulica de gran envergadura con
fines de irrigacion. A continuacién se detallan los méas importantes:

1. Irrigacién Binacional Puyango-Tumbes

El proyecto binacional Puyango-Tumbes, es un proyecto de irrigacion emblematico que
integra al los paises de Pert y Ecuador. Este proyecto comprende la construccién de
una presa en la ciudad de Linda Chara para captar agua del rio Puyango, en Tumbes.
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Tal infraestructura apunta a irrigar 22,000 hectareas de terrenos en Ecuador y 19,500
hectéreas de terrenos en Perl. La iniciativa también incluye la derivacion de las aguas
del rio Puyango por un trasvase hacia la presa Palmales, de donde partiran canales de
conduccion para habilitar las areas de riego.

2. Proyecto de irrigacion e hidroenergético Alto Piura

Este proyecto se ubica en el departamento de Piura, provincia de Huancabamba, el cual utilizara
335 MMC de agua del rio Huancabamba, para el mejoramiento de riego de 31,000 hectéreas,
y 19,000 hectéreas nuevas con destino agricola. Las obras més importantes son: una presa
derivadora Tronera Sur; un Tunel de Trasvase de 13.3 Km de longitud, con un caudal de 10 a
8 metros clbicos por segundo; dos centrales hidroeléctricas, ambas de 150 MW; entre otros
componentes. La inversion estimada es de US$ 754 millones. (PEIHAR resumen ejecutivo).

3. Proyecto especial Olmos Tinajones

El proyecto integral Olmos abarca las obras de: trasvase de agua desde la vertiente del Atlantico
hacia la vertiente del Pacifico, generacion de energia e irrigacion agricola. Es un proyecto
concluido, donde 30,000 hectareas se encuentran subsanadas. La situacion actual en la que se
encuentra son 9,000 hectéreas sembradas y 21,602 hectéreas para siembra (MINAGRI, 2016).

4. Proyecto de irrigacion Chavimochic - Il etapa

Este proyecto plantea la construccion de la presa de Palo Redondo, la misma que tendra
una altura de 97 metros y un volumen Util de 366 millones de metros cubicos. Cuenta
ademas con la explotacion de aguas subterraneas. Los resultados que se esperan de
este proyecto son 63,000 areas nuevas y 48,000 areas mejoradas. (MINAGRI, 2016)

5. Proyecto de irrigacion Majes Siguas - Il etapa

El proyecto comprende la construccion de una presa con una capacidad de 1,140
millones de metros cubicos, tinel de derivacion, centrales hidroeléctricas Lluclla y Lluta
(560 MW), la distribucion de Pampa de Siguas, los vasos reguladores y los canales
laterales para irrigar 38,500 hectareas (MINAGRI, 2016).

6. Proyecto especial de irrigacion e hidroenergético Alto Piura

Es un proyecto de gran magnitud e importante por la cantidad de beneficiarios directos e
indirectos que este genera. Los componentes del proyecto son: componente | (construccién
de la presa Tronera Sur y tunel trasandino del Proyecto Especial de Irrigacion e Hidroenergético
del Alto Piura (PEIHAP)”; componente Il (construccion de centrales hidroeléctricas);
componente Il (construccién de la infraestructura de riego mayor e implementacion del valle
nuevo); componente IV (mejoramiento del sistema de riego del valle tradicional). Se espera
ampliar e irfigar 19,000 hectéreas nuevas y 31,000 hectareas mejoradas, (PEIHAPR, 2017).
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7. Proyecto especial de irrigacion Chinecas

El proyecto viene siendo ejecutado bajo la modalidad de Asociacién Pablico Privada
(APP). Se espera irrigar 33,053 hectareas y subsanar 24,841 hectareas, segun el
MINAGRI. La infraestructura mayor de riego de este proyecto estd construida para
atender los valles viejos del Santa, Lacramarca y Nepena, asi como la incorporacion de
tierras nuevas en estos intervalles. Falta concluir con la construccion del canal principal
parairrigar el valle de Casma e incorporar tierras del intervalle Nepena-Casma. Ver Figura
42, (PE. Chinecas, 2017).

Figura 42. Proyectos de Irrigacién nacional, 2017
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Tierras mejoradas 157,500 ha
Tierras nuevas 211,500 ha
Total 369,000 ha

Fuente: Ministerio de Agricultura y Riego

7. Otros proyectos

a) Proyecto de irrigacion Pampas Verdes

Este proyecto se ubica en cinco provincias dentro de tres departamentos: Ayacucho, Ica
y Arequipa. En el departamento de Ayacucho se encuentran las provincias de Huanca
Sancos, Lucanas y Parinacochas; en Ica en la provincia de Nazca, y en Arequipa en la
provincia de Caraveli. El proyecto contempla: (1) represar los rios Caracha y Urabamba
en Ayacucho; (2) la construccion de reservorios y captaciones secundarias; (3) el

# GRP (Glass Reinforced plastic): es un material compuesto, formado por una matriz de plastico o resina reforzada con fibras de vidrio. No
es inusual denominar informalmente como “fibra de vidrio™.
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trasvase de un volumen de 65 metros cubicos por segundo, a la vertiente del Pacifico
mediante dos tuneles paralelos de 31 kilémetros cada uno; (4) la construccion de cuatro
centrales hidroeléctricas con una capacidad de 2,524 MW. Las aguas seran derivadas
para irrigar 218,015 hectareas de tierras en las pampas de Nazca y Caraveli.

La infraestructura mayor de riego contempla: una presa derivadora en el rio Aja; un
reservorio de regulacion con un volumen (til de 500,000 metros cibicos; dos tineles de
longitudes de 1,030 metros y 5,625 metros, para conducir la tuberia principal a la zona
de irrigacion; 137 kildometros de tuberias primarias de GRP?*; y 249 kilbmetros de tuberias
secundarias de GRP (Proyecto Pampas Verdes, 2017)

El presupuesto del Proyecto, incluyendo la infraestructura mayor de riego asciende a
US$ 5,013 millones (con contingencias, sin costo financiero).

En este proyecto falta trabajar bastante el tema social para lograr la aceptacion de su
viabilidad.

b) Proyecto de irrigacion Lomas de llo

La segunda etapa del proyecto especial Pasto Grande denominado "Ampliacion de
la frontera agricola Lomas de llo", se ubica en el departamento de Moquegua, en
las provincias de Mariscal Nieto e llo. Este proyecto busca llevar el recurso hidrico
desde los rios Chilota y Chincune para irrigar 1,750 hectareas en ampliacion, en su
primera etapa. El total es de 3,500 hectareas. La disponibilidad de oferta hidrica es
de 1.1 metros cubicos por segundo y los productos priorizados son: olivo, uva de
mesa, paltas y citricos.

Los componentes que contempla esta obra son: linea de conduccién de 63.3
kilometros de tuberia GRP y un reservorio de 22,000 metros clbicos de volumen.
El presupuesto de inversion asciende a 245 millones de soles, (Gobierno Regional
Moquegua, 2014).

c) Proyecto de irrigacion de las Pampas de Clemesi

El proyecto integral de las Pampas de Clemesi, nace en el ano de 1978 mediante la
creacion de la Asociacion de Irrigacion de Clemesi. En 1988, el congreso aprueba la Ley
N 24914 "Promocion del proyeclo integral irrigacion Clemesi”, en dicha Ley, el Estado
se comprometia a apoyar la inversion privada, nacional e internacional; sin embargo,
nunca se llego a concretar este compromiso. En el esquema hidraulico que comprende
el proyecto se contempla el almacenamiento de 330 millones de metros clbicos de
agua, el cual estaria ubicado cerca de la localidad de Tolapalca, en el cauce del rio
Paltiture, en la cota aproximada de los 3,800 msnm. El recurso hidrico sera captado
por una bocatoma conducida por un ducto de aproximadamente 140 kilbmetros de
canales y 31 kilometros de tuneles hasta la pampa de Clemesi. La valorizacion en
inversion hasta el momento, durante los 37 arnos, llegd a US$ 35 millones, que viene
siendo afrontado por la Asociacion.
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3.13.
SEGURIDAD ALIMENTARIA, ANEMIA
Y DESNUTRICION CRONICA INFANTIL

A pesar de tener ventajas comparativas para producir casi todas las variedades de
cultivos, no hemos logrado potenciar el agro en la sierra peruana, donde se practica
en mayor grado la agricultura familiar. La FAO, asegura que "“la pequefa agricultura nos
dara la seguridad alimentaria que necesita el mundo para su produccion diversificada y
la proteccion de la planta nativa para su uso universal”.

“La produccién de alimentos dentro del contexto de la seguridad alimentaria es una estrategia
nacional, puesto que se requerira de mayor cantidad de alimentos debido al crecimiento poblacional
y alimpacto negativo del cambio climético sobre la produccién agricola” (MINAGRI, 2013).

Amaty Ledn, C. (2017), exministro de Agricultura, menciona que “la estructura de gastos
de una familia, el 50% en promedio del presupuesto, se destina a alimentos, pero si se
observa por sectores econémicos, la agricultura solo representa el 6% —eso no tiene
sentido”- La agricultura familiar debe elevar su participacién en la alimentacion del pais.

La enorme biodiversidad que tenemos como pais, contrasta con una realidad alarmante
que son los elevados indices de anemia y desnutricién que tenemos en muchas de
nuestras regiones.

En cuanto a la anemia en el Peru, en el 2016, segln la encuesta demogréfica y de salud
familiar (ENEDES)- la prevalencia de la anemia es de 43.6% de la poblacién en ninos de
6 a 35 meses, predominando sobre todo en las regiones del interior del pais, tales como
Puno (67.6%) que tiene la mayor proporcién de nifas y nifos con anemia, seguido de
La Libertad (61.3%), Ucayali (58.1%), Junin (56.1%) y Madre de Dios (55.8%). Asimismo,
segun las estadisticas del MINSA, en el primer trimestre de 2017, el mayor porcentaje de
anemia severa en madres gestantes fue la region de Huancavelica (1%), presentando
2,098 casos, le sigue Junin (0.3%) con 4,567 casos, Puno (0.3%) con 3,495 casos.

En lo concerniente a la desnutricion crénica el ano 2016, la poblacién menor a cinco afos
registré el 13.1%, menor al 14.4% del afo anterior, “reduciéndose en 1.3 puntos porcentuales
respecto al ano anterior y en los Ultimos cinco anos (2011-2016) la desnutricion crénica
disminuyé en 6.4 puntos porcentuales” (Prado, 2017). Las regiones que presentaron altas
tasas de desnutricion fueron Huancavelica (33.4 %) y Cajamarca (26%).

Nétese que varias de las regiones mencionadas son zonas de operaciones mineras y
se deberia aprovechar esta oportunidad para que el sector minero apoye al agro que
es al final de cuentas, la actividad econémica que brinda mayores puestos de trabajo y
seguridad alimentaria. Se suma aello, que resultaincomprensible que se tenga los niveles
de anemia y desnutricion crénica infantil, siendo un pais con una gran biodiversidad y
mas de 2,000 km de litoral y con uno de los mares més ricos del mundo. La Figura 43
muestra la proporcién de nifos de 6 a menos de 36 meses con anemia.
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Figura 43. Tasa de anemia en nifos y nifas de 6 a menos de 35 de edad,
2007-2016 (en porcentaje)
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La desnutricién esta altamente relacionada con los niveles de pobreza total y pobreza
extrema. Si bien los indicadores de pobreza total y extrema han estado mejorando, como
se observan en las Figuras 44 y 45, ain queda una brecha importante por trabajar.
En algunas zonas altoandinas se reflejan muchas deficiencias en distintas areas como
redes viales, infraestructura educativa, redes eléctricas, servicios de agua potable entre
otras.
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Figura 44. Incidencia de la Pobreza Extrema, 2006-2016
(variacion porcentual)

16
14

12

10

8

8 41

4

0

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Fuente: INEI, ENAHO, 2006-2016




PERU, PAiS AGROMINERO

Figura 45. Incidencia de la Pobreza Monetaria, 2006-2016
(variacion porcentual)
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3.14.
NUEVAS TECNOLOGIAS APLICADAS AL AGRO

Se hace cada vez mas necesaria la incorporacion de nuevas tecnologias a los procesos
productivos agrarios. Tecnologias que permitan enfrentar con éxito los aspectos negativos
de nuestro agro como las dimensiones de las extensiones de superficie, la variabilidad
del clima, la poca disponibilidad del recurso hidrico, climas extremos, distintos relieves de
terreno, tipos de riego, etc. Algunos indicadores como el nivel de conectividad a internet
movil e internet fijo, han llegado en el afno 2016, a 17.3% y 7.3%, respectivamente, cifras
gue en comparacion con otros paises, nos dicen que alin estamos en un nivel bajo.
Segun el Ministerio de Transporte y Comunicaciones (MTC), esto influye negativamente
en el desarrollo de una agricultura moderna en el Perd.

Segun Claudio Parraguez (2017), menciond que Garcia de Opazo (2016) destaco el
concepto de "AgTech” como las nuevas tecnologias emergentes a nivel mundial en el
sector agricola y ganadero, distinguiendo aquellos como: la biotecnologia, y big data
biolégico; sensores, big data y software de gestion; robots para aplicaciones agricolas;
tractores autdbnomos; granjas verticales para las “Smart City" del futuro; agricultura y
ganaderia celular; tecnologia satelital; Inputs y agricultura mas natural; portales de venta
en la web y cadenas de distribucion que conectan directamente a los productores con
los consumidores finales.

y -

% PMG Business Improvement. Nuevas Tecnologias en el Agro: 11 tendencias mundiales. 2017. Chile
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La agroexportacion utiliza tecnologia moderna para sus procesos productivos, de lo
contrario no seria competitiva. La mayor dificultad para modernizarse se presenta en la
agricultura familiar. Ya que el proceso de adopcion de nuevas tecnologias avanza a paso
lento, siendo primordial la divulgacion y capacitacién en este nivel de agricultura.

13.15.
LOS DESAFIOS DEL AGRO PERUANO

La agricultura peruana va creciendo en términos de superficie cultivada, produccion
y en valor de exportacién. Los grandes proyectos de irrigacion gestionados desde
hace muchos anos, han originado resultados positivos en este tipo de agricultura; sin
embargo, la agricultura familiar (individual, de comunidades campesinas o comunidades
nativas) requiere urgente apoyo del Estado y del sector minero. Todas las condiciones
estan dadas para empezar a aplicar la agromineria con la finalidad de enfrentar de mejor
manera retos como:

m E| manejo adecuado del recurso hidrico.

m La masificacion de las tecnologias de riego.

W Infraestructura y riego tecnificado en la sierra, y en ambitos mineros.
m Generacion de innovacion tecnoldgica para elevar la productividad.
m La transferencia de tecnologias agricolas y empresariales.

W Acceso a insumos como son semillas, plantones vy fertilizantes.

m Crédito con tasas accesibles para la agricultura familiar

B Uso de invernaderos para la produccion agricola.

M Inversion en la innovacion tecnoldgica agropecuaria.

m Extension agropecuaria via los medios de comunicacion masiva.

m Centros Tecnoldgicos en escuelas de primaria y secundaria.

M Asociatividad de productores agropecuarios.

Lainnovacion tecnologica es crucial para superar los problemas de nuestro agro. El sector
académico tiene cierto grado de responsabilidad en la falta de innovacion tecnologica.
Se requiere de innovaciones para solucionar problemas; por citar algunos ejemplos, la
enfermedad del café (roya), la contaminacion del grano del cacao con cadmio (metal
altamente toxico), entre otros; asimismo, la produccion con sistemas de hidroponia y
aeroponia, construccion de invernaderos, manejo de recursos genéticos, etc. Todo ello
para mejorar las rendiciones, y asi, finalmente llevar exitosamente nuestros productos
a las mesas de millones de personas en el mundo. Finalmente, urge transformar la
agricultura familiar transformando su economia de subsistencia en una economia
prospera. Este es uno de los principales objetivos de agromineria.
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4.1
INTRODUCCION

Entre los recursos naturales que tiene el Per(, el agua es uno de los mas abundantes
en el territorio. El Pert es el octavo pais en el mundo con mayor disponibilidad de agua
dulce. Desafortunadamente, la distribucion territorial de este recurso no es la mas
adecuada. La mayor cantidad de agua disponible en el Per( se encuentra en la region
amazonica; a pesar de ello esta region es la de menor densidad poblacional.

La Ley de Recursos Hidricos N” 29338, el articulo 1 define al agua "como un recurso
natural renovable, indispensable para la vida, vulnerable y estratégico para el desarrollo
sostenible, el mantenimiento de los sistemas y ciclos naturales que la sustentan, y la
seguridad de la Nacion". Articulo 2. "El agua constituye patrimonio de la nacioén. El
dominio sobre ella es inalienable e imprescriptible..." (Autoridad Nacional del Agua,
2015).

El manejo ingenieril de los recursos hidricos en el Per( data de la época de los incas, los
mismos que en la actualidad vienen asombrando al mundo. En 1902 se aprueba el Codigo
de Aguas, en él se estableceria que el agua era propiedad privada. Posteriormente, en la
Constitucion Politica de 1993 se decret6 que los recursos naturales, incluyendo el agua,
pertenecian al Estado. Asimismo, en 1969 se promulga la Ley General de Aguas, la cual
establece que el recurso hidrico le pertenece a la nacién, es decir a todos los peruanos.
En esta Ley se da especial énfasis al agua para fines agricolas. El 2011 se promulgo la
Ley de Recursos Hidricos, en ella fueron abordados temas como el uso multisectorial,
la planificacion de la gestion del agua, al régimen econdmico para el uso del agua y a la
calidad del recurso hidrico (ANA, 2016).
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Actualmente, la Autoridad Nacional del Agua (ANA), es el ente rector del Sistema Nacional
de Gestion de Recursos Hidricos. Fue creada el 2008 y designada el 2009, este sistema
involucra a varios sectores del Estado y a los usuarios. La ANA tiene los siguientes
objetivos especificos: establecer criterios, lineamientos, programas y proyectos para el
uso racional y armonioso de los recursos hidricos del pais.

El pais dispone de un volumen anual promedio de 1'768,172 hm? de agua, ubicandose
entre los 20 paises mas ricos del mundo, con una dotacién aproximada de 57,132 hm?/
habitante/ano.

Segun la FAO y como ya se indic0, el Perl ocupa el octavo lugar en disponibilidad
del recurso hidrico en el mundo. A nivel de Latinoamérica ocupa el tercer lugar
siendo antecedido por Brasil y Colombia (ver Tabla 48). A pesar de que el pais
cuenta con abundante agua, su disponibilidad es limitada, debido a la irregular
distribucion temporal y espacial del agua, en todo el territorio peruano. La costa,
region que concentra el mayor nimero de peruanos y posee gran potencial
agricola, presenta escasez de agua. En cambio, la sierra, region con abundantes
recursos hidricos y mineros, tiene los mas altos indices de pobreza y desnutricion
infantil. Finalmente, la selva, la region mas extensa y la que posee las mayores
reservas nacionales de agua dulce, alberga poca densidad de poblacion.

La Tierra concentra aproximadamente un volumen total de agua de 1, 400 millones de
kildbmetros cubicos, de esta cifra, solo el 2, 5% es consumible, es decir, 24 millones de
kilbmetros cubicos que se encuentran en los rios, lagunas, nevados, en subsuelo, en
la Antartida y en el Artico. En este contexto, Latinoamérica tiene una gran ventaja, pues
cuenta con la mayor cantidad de agua dulce del mundo. A nivel de Sudamérica, posee
la cuarta parte de los recursos hidricos renovables (Global Water Partnership).

La gran amenaza de La Tierra es el calentamiento global porque ocasiona el deshielo de
muchos de nuestros glaciares. Esto origina la disminucion de la disponibilidad de agua
a futuro y la pérdida de reservas hidricas actuales. Esta situacion obliga a un mayor
cuidado en la gestion del agua.
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Distribucion de Agua por Continentes

Por continentes

Ranking por Paises

América del Sur 20.9
América del Norte 10.3
Asia 9.9
Australia y Oceania 9.9
Europa 9.7
Antartico 5.2
Africa 45
Africa S/Sahara aprox. 7

Fuente: Balance Hidrico mundial | Elaborado por Lampadia

4.2.
FUENTES DE AGUA

Ranking

1 Brasil

2 Rusia

3 Canad4

4 Indonesia

5 China

6 Colombia

7 Estados Unidos
Pert

9 India

Segun la clasificacion de la ANA, los glaciares, lagos, lagunas, rios y acuiferos, son las
principales fuentes de agua dulce. (Ver Tabla 49).

Tabla 49. Principales fuentes de agua en el Pert

Tipo de Fuente Numero

Glaciares 2,679 glaciares, que cubren 1,298.59 km?.
| 11,601
| Vertiente del Pacifico: 3,315
Lagos y Lagunas
| Vertiente del Amazonas: 8,006
Vertiente del Titicaca: 280
Rios 1,007
‘ Vertiente del Pacifico: 2,700 Hm?® (Reserva explotable)
Acuiferos
, Vertiente del Atldntico y Titicaca no estan determinados
Fuente: ANA

“Otra fuente de agua de poder retentivo son los bosques y praderas, que actian como
esponjas, capaces de retener humedad

en grandes cantidades” (Cilléniz, 2017).
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4.2.1. Glaciares

Segln la ANA, el Perl posee el 71% del total de glaciares tropicales de Sudamérica,
los que se distribuyen en 19 cordilleras nevadas. De ellas se han inventariado 2,679
glaciares distribuidos en una superficie de 1,298.59 km?. Las cordilleras méas extensas
son: la cordillera Blanca —perteneciente al sector de los andes norte- ubicada en
el departamento de Ancash, ocupa cerca del 40% de la superficie glaciar del Pert y
concentra 755 glaciares; y por otro lado, la cordillera Vilcanota -ubicada en los andes
del centro- que atraviesa los departamentos de Cuzco y Puno, ocupa el 28.18% de la
superficie glaciar del Per(, y presenta 374 glaciares. Ver Tabla 50.

Tabla 50. Glaciares en el Per(i, 2014

1 Blanca 755 527.62
2 Huallanca 43 7.01
3 Huayhuash 144 55.27
4 Raura 102 28.34
9 Huagoruncho 41 9.7
6 La Viuda 65 6.03
7 Central 174 51.91
8 Huaytapallana 105 26.4
9 Chonta 29 14
10 Urubamba 117 26.39
1 Vilcabamba 355 129.15
12 Apolobamba 69 45.25
13 Carabaya 148 34.53
14 Vilcanota 374 279.4
15 La Raya 25 3.06
16 Volcénica 15 0.72
17 Huanzo 31 4.51
18 Chila 22 0.93
19

Ampato 65 60.96

vil; ¢ . Total
Fuente: UGR-DCPRH, 2014

El 87% de los glaciares peruanos posee superficies menores a un kildmetro cuadrado.
Asimismo, en los Ultimos 45 afios se ha registrado una pérdida de 47% de superficie
glaciar, la cual es provocada por el aumento de la temperatura que no solo reduce las
reservas de agua dulce, sino que también aumenta la posibilidad de ocurrencia de
desastres naturales para las poblaciones que’habitan en las zonas bajas.
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Figura 46. Mapa de glaciares del Per
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4.2.2. Lagos y lagunas

En el inventario de lagunas de la ANA realizado en el 2014 se contabilizd un total de 11, 601
lagunas en todo el Pert. El inventario realizado por ONERN?® en 1980, consideraba 12,201
lagunas. Las distintas cantidades de los dos inventarios muestran la reduccion de 600 lagunas
en 14 anos.

Tabla 51. Cantidad y superficie de lagunas
segun Vertiente Hidrografica

Inventariadas No Inventariadas Total
Vertiente 4k o3 ‘ :
hidrografica Cantidad Su::ker:]g)tzle Cantidad Su(pki:lzl)me Cantidad ‘ Su(pkt:'r:?l)cae
Pacifico 2,045 249.35 1,270 3.05 3,315 252.4
.i. Atlantico 6,077 606.68 1,929 5.63 8,006 612.31

Titicaca 233 60.6 47 017

IR i IRER (] IO j"-lw'i?:“' N 0 T T

| Total A 0 e e i
S IGiL: UL LT it LR

Fuente: ANA: Inventario Nacional de Glaciares y Lagunas, 2014

I R U |r;'i

T

| R
T

4.2.3. Rios

Segun la Autoridad Nacional del Agua, existe un total de 1,007 rios a nivel nacional, la
mayoria de los cuales se caracterizan por presentar una alta variabilidad en relacion con
la cantidad, calidad y distribucién del recurso hidrico. Los rios del Pert se distribuyen
en tres vertientes: Pacifico, Atlantico y Lago Titicaca. En la vertiente del Pacifico se
presentan problemas de sedimentacion en los cauces por fenémenos recurrentes
como El Nifio. Los rios de la vertiente del Atlantico, son caudalosos con regimenes
permanentes; la oferta hidrica en esta vertiente es alta debido al elevado caudal de
los rios y a baja densidad poblacional. Ademas, aqui se ubican la mayoria de los
rios navegables del Per(d. Como tercera vertiente, es la del Titicaca, la cual posee 20
rios importantes con marcada diferencia en el caudal promedio anual. Caudales por
debajo de los 10 m® /s provocan una situacion de estrés hidrico.

4.2.4. Aguas subterraneas

“Existe una gran variedad de rocas y suelos con propiedades permeables e
impermeables. Las rocas permeables son generalmente rocas sedimentarias,
fracturadas y porosas, y tienen capacidad para almacenar, circular y generar la
dinamica de las aguas subterraneas; por lo tanto, son las que constituyen los

2 ONERN: Oficina Nacional de Evaluacion de Recursos Naturales
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reservorios denominados ‘“acuiferos”. Las rocas impermeables en cambio, son
compacilas. En ciertos sectores constituyen la base y/o techo de los acuiferos (sobre
todo en los acuiferos confinados) y en otros sectores condicionan la aparicién de
aguas subterraneas en forma de manantiales. Los acuiferos en la vertiente del Pacifico,
se encuentran sobre materiales porosos no consolidados en los valles costeros y se
recargan a través de las aguas superficiales de los rios. Actualmente, estos son los
acuiferos mas explotados del pais " (Apaéstegui, 2017). De otro lado, en la Cordillera
de los Andes debido al comportamiento geolégico de las formaciones rocosas,
existen aguas subterraneas formando acuiferos en las bévedas, fisuras y fallas de
las rocas y por gravedad se manifiestan en la superficie en forma de manantiales,
esto es confirmado por los estudios hidrogeologicos. Las Ultimas tecnologias permiten
que los acuiferos se recarguen artificialmente mediante técnicas de infiltracién inducida.

4.2.5. Humedales

Los humedales constituyen ecosistemas que albergan una alta diversidad biol6gica. El
MINAM (2014) realiz6 una clasificacion de humedales y los dividié de la siguiente manera:
(1) aguajales y pantanos que se encuentran generalmente en la regién amazonica, cubre
un area de 6'063,551 hectareas (4.7% del territorio nacional); (2) bofedales, localizados en
regiones alto andinas, cubre un area de 509,381 hectéareas (0.4% del territorio nacional);
y (3) los manglares y humedales costeros, localizados en las regiones costeras, con
areas de 5,790 y 3,448 hectareas, respectivamente.
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COLOMBIA

D VAL UACXON, VALORACION
DL PATRIMONO NATURAL

MAPA DE HUMEDALES

UNIDADES CODIGO' HA | % |
Aguajales y Pantanos | AgP NN @ 6,063,551 4.7
£ | Manglares | Mg - 5,790 0.0
i [Bofedales | Bo | WM | 509381 0.4
: _Humedal costero Hu | . 3,448 0.0
4 TOTAL | 6,582,170 5.1 [
= g —

Fuente: MINAM \
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4.3.
LAS VERTIENTES HIDROGRAFICAS

La orografia del Pert delimita tres grandes sistemas hidricos, conocidos como vertientes
hidrogréficas: Pacifico, Atlantico y Titicaca. Estas vertientes agrupan un sistema de
159 cuencas o Unidades Hidrograficas (UH) que poseen las siguientes caracteristicas
(Apaéstegui, 2017).

Vertiente del Pacifico. "Cubre 278,892 km? y esta conformada por 53 cuencas. De
los 62 rios que conforman esta vertiente, 25 se secan durante el periodo de estiaje.
La disponibilidad de agua se estima en 38,481 hm?, que representa el 2.18% del
total del recurso hidrico disponible del pais" (Apaéstegui, 2017). “Las actividades
que se realizan en esta vertiente demandan mucha agua; por ejemplo, se utilizan
23'521,5 hm3 de agua lo que equivalen al 66.39% del volumen total de agua utilizado
a nivel nacional” (Bernex Y. Z., 2017).

Vertiente del Atlantico o Amazdénica. Ocupa 957,486 km?, cuenta con 84 cuencas
que drenan hacia el sistema hidrografico del Amazonas. Esta vertiente consta de
un conjunto de rios y cuerpos de agua mas importantes del Perl. Entre los rios
principales tenemos: Maranon, Huallaga y Ucayali, los cuales forman el rio mas
caudaloso del mundo: el rio Amazonas. Estos rios provocan una gran diversidad
biolégica por donde pasan y también alberga poblaciones a lo largo del rio.

Vertiente del Titicaca. Esta vertiente se encuentra entre Per( y Bolivia. Abarca
48,838 km? y esta conformada por 13 cuencas que desembocan en el lago Titicaca,
el cual es el lago navegable mas alto del mundo (3,809 msnm). El rio Ramis es el
mas importante en esta vertiente; sin embargo, es afectado por la contaminacion
minera.

Tabla 52. Caracteristicas de las Vertientes Hidrogréficas

Vertiente Hidrografica Precipitacion promedio Temperatura promedio Evapotranspiracion

Pacifico 274.3 mm 16.61°C 825.84 mm
Atlantico 2,060.8 mm 23.0°C 1,343.76 mm
Titicaca 813.5mm 8.91°C 589.94 mm

Fuente: UNESCO, 2006
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4.4.
LAS PRECIPITACIONES ATMOSFERIAS

La precipitacion se define como un fenémeno meteorolégico que forma la parte
mas importante del ciclo hidrolégico. Se produce por la condensacion en las
nubes cuando alcanzan un punto de saturacion, y se precipitan por la fuerza de
la gravedad en forma liquida (lluvia, llovizna, rocio), o en forma sélida (nieve,
granizo), sobre la superficie terrestre. La unidad de medida de la precipitacion
es el milimetro de lluvia, esta medida representa el volumen de un litro por metro
cuadrado de superficie; ademas se le conoce como “lamina de agua” o “altura
de lluvia" depositada sobre dicha superficie.

En el Per(, la distribucién de la precipitacién se caracteriza por ser temporal;
asimismo, los escurrimientos superficiales son hiperconcentrados y pulsantes.
Para determinar el volumen de precipitacion dentro de un espacio geografico se
utilizan metodologias como el promedio aritmético y las lineas de Isoyetas, entre
otros.

El promedio aritmético, es aquel valor de precipitacién media, cuya metodologia es de
resolucion rapida, la cual consiste en la sumatoria de valores de precipitacion registradas
en las estaciones (pluviométricas o pluviogréaficas) ubicadas dentro del area de estudio,
dividida por el total de estaciones.

También es importante conocer la importancia de las isoyetas, las cuales son
curvas que unen puntos que representan igual precipitacion en la unidad de tiempo
considerada. Estas se representan en un plano cartografico. Para su realizaciéon
se requieren conocimientos generales de la zona de estudio. Es asi que para una
misma area se pueden disenar un gran nimero de planos con isoyetas; existen
diferentes tipos como: isoyetas de precipitacién media e isoyetas de precipitacion
anual.

En la Figura 48, se muestra el mapa nacional de isoyetas elaborada por la ANA. Se puede
apreciar que las regiones de Madre de Dios y Loreto, poseen la mayor precipitacion
total anual a nivel de todo el Per(. Las Figuras 49 y 50, muestran mapas de isoyetas
de la Vertiente del Titicaca y la Vertiente del Atlantico en la zona nororiental del Perd,
respectivamente.
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Figura 48. Mapa Nacional de Isoyetas del Perti
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Figura 49 Mapa Isoyetas en la Vertiente del Titicaca
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4.5.
DISTRIBUCION DEL RECURSO HIiDRICO

En el Pert, la disponibilidad anual promedio de agua es de 1'768,172 MMC?%, es
decir 1 billon 768 mil metros cibicos. Esta disponibilidad se distribuye en las tres
grandes vertientes: Pacifico, Atlantico y el lago Titicaca. La distribucion de agua
en dichas vertientes, es asimétrica, cuando se compara la disponibilidad del agua
con la cantidad de poblacion, con la produccién de bienes y servicios y con el
uso consuntivo de este recurso. La vertiente del Pacifico concentra el 65.98% de
la poblacion, produce el 80.4% del PBI y dispone solo del 2.18% del agua dulce,
de esta cantidad se utiliza aproximadamente el 55% vy el restante se va al mar. La
vertiente del Atlantico tiene el 30.76% de la poblacion, produce solo el 17.6% del
PBIl y dispone del 97.27% del agua, de ella se utiliza inicamente un aproximado de
0.22%. La vertiente del Titicaca tiene al 3,26% de la poblacién, produce el 2% del
PBI y dispone del 0,56% del agua dulce, de ella se utiliza el 11.74%. En conclusion,
se puede afirmar que, en el Per( la mayor cantidad de poblacion estd ubicada
en donde hay menor disponibilidad de agua. El siguiente Figura describe esta
situacién.

Figura 51. Disponibilidad del Recurso Hidrico y su relacién demografica

Fuente: ANA
Adaptado de UNALM

2 MMC, es la abreviatura de millones de metros ctbicos.
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La Tabla 53 muestra las principales caracteristicas geograficas y disponibilidad hidrica
para las tres vertientes hidrograficas del territorio peruano.

Tabla 53. Disponibilidad de volumen anual del recursos hidricos en el Perq,
segun vertiente hidrografica, 2012

Superficie Poblacion \ PBI Disponibilidad hidrica (hm?/ano)
Vertiente Miles . ] Subterranea
km? s hm?

Pacifico 2797 2110 65.98 80.4 35632 202 2,849 38,481 218
,Aﬂamico 84 9585 74.6 30.76 17.6 1'719,814 97.42 - 1719814 97.26

Tmcaca 47 3.26 2 9,877 0.56 - 9,877  0.56

Fuente: ANA, Politica y Estrategia Nacional de Recursos Hidricos, 2012.

La Figura 52, muestra, vista de otra manera, la desproporcion que se da en la distribucion
del recurso hidrico en el Perl y su porcentaje de uso. Esta desproporciéon le resta
competitividad al Pert. Por ello, urge ejecutar obras de ingenieria que permitan trasvasar
las aguas de la vertiente del Atlantico hacia la vertiente del Pacifico. El acondicionamiento
del territorio es fundamental para lograr nuestro desarrollo.

Figura 52. Disponibilidad de Recursos Hidricos, distribucién poblacional y contribucién
a la formacién del PBI en las tres vertientes del territorio del Peru.

120.00% |
97.20%
100.00% |
80.40%
80.00%
65.98%
60.00% | 54.97%
|
|
40.00% | ‘ 30.76%
17. 60%
20.00% ; 326%  11.74%
2.18% 0.22% 2.00% 0.56%.
0.00% — e T
Vertiente del Pacifico Vemente del Atlantico Vertiente del Titicaca
WPBI  mPoblacion M Disponibilidad ™ Uso de agua

Nota: Los datos de uso de agua se calcularon tomando en cuenta el uso consuntivo del agua. Fuente: ANA.
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4.6.
USOS DE AGUA

Existe dos tipos de uso del agua que la Ley de Recursos Hidricos establece: uso
consuntivo y uso no consuntivo. El uso consuntivo se refiere a aquel en el que hay
pérdida en la cantidad y/o calidad del agua. Por ejemplo, el agua tiene un uso consuntivo
en agricultura, en la industria (incluyendo la mineria), en el uso que le da la poblacién
para sus actividades diarias. En cambio, una planta hidroeléctrica hace un uso no
consuntivo del agua, pues soélo se utiliza para generar energia sin mayor pérdida de
masa ni de calidad. Las Tablas 54 y 55, muestran, respectivamente, el uso consuntivo y
no consuntivo del agua.

Tabla 54. Uso Consuntivo del Agua, segun regiones hidrograficas, 2016

Regidn Volumen por tipo de uso consuntivo (hm?/aio)
Hidrografica Agrario | Poblacional | Industrial | Minero | Pecuario | Recreativo | Turistico

Pacifico 19,041.54  1,779.15 170.82  155.85 1.9 4.65 0 21,154
Alnaiona,s.‘; 3,017.31 493.84 78.48 1107 47.92 17.8 1 3,767

Titicaca 1,106.94 46.75 0.08 5.98 0 0 0 1,160

Fuente: MINAGRI, Direccion de Conservacion y Planeamiento de Recursos Hidricos ANA

Tabla 55. Uso No Consuntivo del Agua, segin regiones hidrograficas, 2016

g . Usos No Consuntivos (Hm?/ano)
Region Hidrografica | 3 - I -
Energético | Transporte Acuicola

 Pacifico 9,001.74 91.59 9,093.55
' Amazonas 13,781.13 14,532.71

Titicaca 0 11

Fuente: MINAGRI, Direccion de Conservacion y Planeamiento de Recursos Hidricos ANA

Un aspecto importante a tomar en cuenta, es la cantidad de agua dulce disponible que
no se utiliza. De acuerdo a los datos obtenidos de la ANA, se calcula que en la vertiente
del Pacifico, representa 45%; en la del Amazonas, el 99,78%, y en la del lago Titicaca,
el 88.26%. En promedio, en el Per(, solo se utiliza el 1.47% del total de agua disponible,
del total nacional. La poblacion utiliza para su consumo, un volumen de 2,32 millones de
m¥ano (8.89%), la industria emplea 249 mil m%ano (0.96%) y la mineria 274 mil m3/arfo
(1.04%); es decir, la mineria utiliza un menor volumen de agua y solo antecedido por el
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sector industrial; sin embargo, la percepcién que se ha construido en la opinién publica
a lo largo de varias décadas, en referencia al consumo de agua que realiza la actividad
minera, es la del extremo opuesto.

De los 26,081 mil millones de metros cubicos de agua utilizada al afno (hm?¥ano) (uso
consuntivo), la agricultura emplea 23,165 mil millones de m?ano, es decir, el 88.8%. Uno
de los problemas de la agricultura peruana es que la mayor parte de agricultores, los que
se dedican a la agricultura familiar, utilizan técnicas de riego de baja eficiencia como el
riego por inundacion, desbordamiento y melgas rectangulares. La mayor parte de nuestros
agricultores no estan capacitados en el uso de técnicas de riego mas eficientes como
aspersion, microaspersion, goteo, nebulizacion, entre otras, que tienen una eficiencia de
riego de alrededor 85% a 90%. Respecto a ello, en la vertiente del Pacifico se utiliza la mayor
cantidad de agua para la agricultura.

La vertiente del Pacifico es en la que se usa la mayor cantidad de agua para la agricultura.
Ver Figura 53.

Figura 53. Volumen de agua destinado al Uso Agricola por Vertiente Hidrografica
entre los anos 1984,1992 y 2013 (valores en hectémetros cibicos)
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Fuente: ONERG (1985), DAS (1992), ANA (2013)

4.7.
LA DESGLACIACION EN EL PERU

De acuerdo con el dltimo Inventario Nacional de Glaciares y Lagunas de la ANA, en los
Gltimos 54 afos, la cobertura de los nevados se redujo de 1,035 km? a 445 km?, lo que
significa una pérdida de 57%. Se ha perdido mas de la mitad de una de sus principales
reservas de agua del pais. En la cordillera central, la reduccién de nevados entre los
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anos 1962 y 2016 pas6 de 117 km? a 40 km?, representando una disminucion de 65%.
El volumen de deshielo perdido al mar se estima en tres mil millones de metros cubicos.
Aln no contamos con mecanismos para aprovechar el agua producto del deshielo. El
Per( cuenta con 2, 679 glaciares con una superficie que bordea en 1,300 km?. Dentro
de 80 anos los nevados habran desaparecido y se tendra que optar por soluciones
ingenieriles que permitan el abastecimiento del recurso hidrico, sobre todo, a la costa.
La desalinizacion de agua de mar es un método relativamente caro; sin embargo, es
un solucion. Actualmente en el Pert funciona la planta desalinizadora en Las Salinas de
departamento de Lima. Por otro lado, existen proyectos que entraran en funcionamiento
en los préximos anos..

4.8
PRINCIPALES IMPACTOS EN LA CALIDAD
DEL AGUA EN EL PERU

Segun la Unesco, “la disponibilidad de los recursos hidricos esta intrinsecamente ligada
a la calidad del agua porque la contaminacion de las fuentes de agua puede excluir
diferentes usos". Todo el sistema hidrico se ve afectado por problemas ambientales. El
presente capitulo toma como referencia a varios extractos de la publicaciéon del ICA: El
Agua en el Pert, Situacion y Perspectivas de los autores Bauer, J., Castro, J., Chang. B.
porque es una excelente investigacién de la realidad hidrica del Per( y sus fuentes de
contaminacion.

Mineria y metales pesados

En la industria minera, los vertimientos de las aguas residuales contienen trazas de
metales que estan en cantidades extremadamente pequenas; las cantidades altas
pueden causar danos en la salud de las personas. Los insumos quimicos utilizados
en esta industria, también son fuentes contaminantes. Para reducir los niveles de
concentracion de los afluentes vertidos a los cuerpos receptores (curso de agua, rio,
lago, mar, etc.) se aplican métodos fisicos y quimicos. Los limites méximos permisibles
(LMP) establecidos en el Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM son definidos como
‘la medida de la concentracion o del grado de elementos, sustancias o parametros
fisicos, quimicos y biolégicos, que caracterizan al efluente liquido de actividades
minero metaldrgicas, y que al ser excedida causa o puede causar danos a la salud, al
bienestar humano y al ambiente”. Estos parametros son fiscalizados y sancionados por
el Organismo de Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambiental (OEFA), pese a ello, la mayoria de
empresas incumplen y exceden los LMP. Cabe mencionar que, en diciembre del 2015,
la ANA autoriz6 al sector minero el vertimiento de 325.88 Hm3 y el retiso de 7.2 HmM3 del
volumen total de aguas residuales tratadas (ANA, 2015).

3 ICA: Instituto Cientifico del Agua
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Efluentes procedentes de la mineria informal

La minerfa informal mueve grandes cantidades de dinero en las diferentes regiones
del pais, lamentablemente es desarrollada por miles de personas que no tienen
obligaciones tributarias. Ademas, el tipo de mineria ilegal e informal contribuye al
deterioro de la calidad del agua debido a que esta emplea mercurio y cianuro en sus
procesos artesanales para la obtencion del oro. El vertimiento indiscriminado de estos
efluentes es dirigido a los cuerpos de agua sin ningun control, generando efectos
negativos en la poblacion y el ecosistema.

Pasivos ambientales mineros

Los pasivos ambientales son otra fuente de contaminacién, estos son entendidos como
todas las instalaciones, efluentes, emisiones, restos o depésitos de residuos producidos
por operaciones mineras y que en la actualidad se encuentren abandonadas o inactivas
y que constituyen un riesgo potencial para la salud de la poblacién, el ecosistema y la
propiedad. Los pasivos son regulados por la Ley N 28271. Asimismo, de acuerdo al
ultimo inventario de pasivos ambientales mineros realizado por MINEM, en el 2016 se
han identificado 8,854 pasivos ambientales en todo el pais los que se encuentran en
estado de abandono.

Aguas residuales municipales de la poblacion peruana

En el Perd, la cobertura de servicio de agua potable en el ambito urbano es de
94.9% vy la de alcantarillado es de 89.5%, mientras que en el ambito rural es de
71.2% para agua potable y 23.7% para el alcantarillado (MVCS 2016). Ademas, la
cobertura de tratamiento de aguas residuales al ano 2016 lleg6 al 68% en el ambito
urbano. Relacionado a ello, las infraestructuras son un tema primordial; durante los
Ultimos anos las construcciones mas importantes fueron las emisoras submarinas
con tratamiento preliminar avanzado; plantas de tratamiento de aguas residuales
(PTAR) con tecnologia de lodos activados y con remocién de nitrégeno; PTAR con
filtros percoladores y sedimentador secundario; ubicados en Lima, Arequipa y Cusco
respectivamente.

Por otro lado, el diagndstico en las Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales de
las Empresas Prestadoras de Servicio de Saneamiento o también conocidas como
EPS (SUNASS 2015) menciona que las plantas existentes tienen fallas de disefio
y construccion e inadecuada operacion y mantenimiento de las mismas. Y que se
requiere de capacitacion y dotacién de personal especializado. Esta realidad es
preocupante si se quiere avanzar en la mejora de la calidad de vida de todos los
peruanos.

Agroquimicos

La agricultura es una de las actividades mas importantes por la seguridad alimentaria,
pero también, es una fuente de contaminacion no puntual de fosforo en las aguas
superficiales. Esto ocurre por el uso de fertilizantes, por los desechos de la ganaderia, por
las lluvias que originan las escorrentias e infiltracion arrastrando residuos contaminantes
alos suelos. De acuerdo al INEI, en el Pert, el 62% de productores agropecuarios utilizan
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algun tipo de abono organico, siendo los productores de la sierra los que més utilizan
estos productos.

Residuos sélidos

Los residuos sélidos son desperdicios de las actividades humanas y pueden ser de
origen organico e inorganico. Los materiales semisélidos estan considerados como
residuos sélidos, aquellos como lodo, barro, sanguaza, y otros. La OEFA clasifica a los
residuos sélidos, en dos categorias: gestion municipal y gestién no municipal. En este
Ultimo tipo se encuentran los residuos sdlidos peligrosos que representan un riesgo
significativo para la salud o el ambiente; aquellos como los industriales, hospitalarios, de
construccién y demolicion, radiactivos, entre otros, los cuales deben ser dispuestos en
rellenos de seguridad. Cabe indicar, que la Ley General de Residuos Sélidos no estan
aplicados los residuos radiactivos porque se rigen por su regulacion propia.

En muchos lugares del Perl existen botaderos de desperdicios sin ningln control ni
cuidado a las personas ni del medio ambiente; es decir, no existen rellenos sanitarios y de
seguridad adecuados. Todo ello provoca que la calidad del agua se vea afectada cuando
los botaderos se encuentran a poca distancia de los bofedales o ribera de rios debido
a que estan en contacto con las lluvias; el agua arrastra a los residuos contaminantes
discurriendo a las fuentes de agua de consumo, lo cual origina problemas en la salud de
las personas y animales.

La Tabla 56 muestra la composicion fisica de los residuos urbanos, segun las tres
regiones naturales del Per(.

Tabla 56. Composicién fisica de residuos urbanos, segtn regién
{

Residuos domiciliarios | Restos Organicos de Residuos no Residuos no
Region peligrosos no re | cocinay preparacion | peligrosos re | peligrosos no re
; aprovechables (%) | de alimentos (%) | aprovechables (% | aprovechables S (%)
iCosta 7.07 44.07 25.23 12.67
Sierra 10.28 46.81 26.49 13.87
Selva 9.2 43.47 24.29 12.31

Fuente: Estudios de caracterizacion de residuos sélidos reportada al SIGERSOL™, Oct 2014. / Elaboracion: (Bauer, 2017)

Contaminacién industrial

Las aguas residuales industriales resultan de cualquier actividad industrial, desde el
proceso de produccién a la transformacion, en donde se emplea el agua tales como la
minerfa, agricola, energética, agroindustrial, textil, pesquera, papelera y otros. De acuerdo
a Bauer (2017), estos contaminantes como los fluidos acidos o alcalinos, metales pesados,
fosfatos, nitratos, sulfatos y alto contenido de aceites y grasas, sélidos suspendidos y
materia organica, afectan seriamente a los cuerpos de agua. La medida de la descarga
de concentracion de estos efluentes es reglamentada, v, fiscalizada por la OEFA. Un
vertimiento que pase los LMP afecta la salud de las personas y al ecosistema acuatico.
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Eutrofizacion del lago Titicaca

En ecologia, la eutrofizacion es el enriquecimiento de un ecosistema acuatico, sistemas
como lagunas, lagos, rios, etc. La eutrofizacion es aquel ambiente caracterizado por la
abundancia anormal de nutrientes, sobre todo de nitrégeno (N) y fésforo (P) originada por
las actividades humanas, esta situacion provoca la proliferacion de bacterias cianoficeas
que forman una capa sobre la superficie impidiendo la luz del sol y la fotosintesis
provocando, por ejemplo, la inestabilidad de un lago o laguna.

El Lago Titicaca es uno de los recursos hidricos mas importantes de Per( y Bolivia. La
cuenca del Titicaca se caracteriza por tener forma endorreica, es decir, todas sus aguas
drenan hacia un cuerpo natural: el lago Titicaca. Esta caracteristica geografica ocasiona
que confluyan todas las aguas residuales domesticas e industriales, sobre todo de las
actividades mineras ilegales e informales. Dentro del ambito de influencia afecta la bahia
del lago Titicaca, y por consecuencia, altera el factor econédmico, social y ambiental de
la zona y del pais.

Segun Bauer (2017), en la cuenca del Titicaca se localizan 89 distritos con una poblacién
total aproximada de un millén y medio de habitantes, entre pobladores del area urbana
y rural.

‘El Lago Titicaca se compone por cuatro zonas bien diferenciadas, el lago Mayor con
aproximadamente 6,500 km2, donde se encuentra la maxima profundidad con 284 m,
ubicada en territorio peruano, al Noreste, en las proximidades de la Isla Soto; el Lago
Menor o Huinaymarca con 1,400 km2 aproximadamente (16% respecto a la superficie
total), con una profundidad que varia entre 20 y 30 m, se localiza principalmente en
territorio boliviano, conectado con el Lago Mayor a través del Estrecho de Tiquina, que
tiene un ancho de 850 m; y una lercera region, representada por la bahia de Puno, al
Noroeste, en territorio peruano, con una superficie de aproximadamente 540 km2, y
una profundidad media de 10 m, la cual se conecta con la bahia Interior de Puno, en
cuyas orillas se localiza la ciudad de Puno, con mas de 140 mil habitantes. Hacia el sur
se ubican las ciudades de Juli, Pomata, Yunguyo y por el norte Juliaca, Ramis, Moho y
Conima" (Bauer, 2017).

La Figura 54 muestra los parametros que sobrepasan los ECA-agua para lagos en la
bahia interior de Puno.

¥ SIGERSOL: Sistema de Informacion para la Gestion de Residuos Solidos.
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Figura 54. Parametros que sobrepasan los ECA-agua para lagos,
Bahia interior de Puno, 2013 (monitoreo Lago Titicaca)

b

4.9.
ALMACENAMIENTO DE AGUA

Cuando se cuantifica el uso del agua, las cifras son alarmantes. Gran parte de este
recurso hidrico se pierde en los océanos, siguiendo su transcurso en el ciclo hidrologico,
es decir, no se almacena bajo ningln sistema de regulacion. Esta situacion debe
corregirse.

El Per(i cuenta con aproximadamente 64 grandes presas (presas con capacidad de mas
de un millén de metros cubicos); asimismo, su capacidad de almacenamiento total es
de aproximadamente 4,400 millones de metros cubicos. El reporte del 25 de agosto de
2017 indica que se tiene aimacenado 3,697.50 millones de metros cubicos de agua, en
los principales reservorios.

El impacto de El Nino Costero, afecto en los primeros meses de 2017, a las regiones
Lambayeque, La Libertad, Piura y Tumbes. Luego se intensificd en las regiones de
Cajamarca, Huanuco y Junin, provocando desbordes, huaicos y lluvias intensas. Estas
lluvias sirvieron de recarga a los acuiferos y los embalses, garantizando el agua del
subsuelo. (Montoya, 2017).

En la historia del Per(, los eventos de precipitaciones extremas estuvieron presentes

desde siempre, aunque de manera alternada. Ello significa que en los proximos anos,
este fendmeno ocurrird de manera inevitable y con mayor severidad.
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Tabla 57. Principales reservorios y presas del pais,
reporte del 25 de agosto del 2017

|
< i y
Presa o Reservorio | Region de influencia Gl i SN :ﬂi:?:uﬁsg
Almacenada
Poechos Piura 405 405 100
San Lorenzo Piura 201 176 87.6
Tinajones Lambayeque 330 300.9 91.2
Gallito Ciego La Libertad 367 345.6 94.2
Viconga Lima 30 42 14
Choclococha(*) Ica 1311 110.7 84.4
Condoroma Arequipa 259 2135 82.4
El Parie Arequipa 99.6 59.8 60
Los Espanoles Arequipa 9.1 2.6 28.6
Pillones Arequipa 76.9 76.9 100
El Frayle Arequipa 127.2 954 75
Aguada Blanca Arequipa 30.4 215 70.7
Chalhuanca Arequipa 25.2 23.2 91.9
Bamputane(*) Arequipa 40 299 74.7
Pasto Grande Moquegua 175 77 44
Aricota Tacna 260 187.4 721
Cuchoquesera Ayacucho 80 58.4 73
Lago Junin(*) Junin 441 183.7 9.7
Lagunillas(*) Puno 500 424 84.8

Sibinacocha(*)

(*)Presas de embalsamiento natural

Fuente: Proyecto Especial Chira-Piura, Junta de Usuarios del Sector Hidrdulico San Lorenzo, Proyecto Especial Olmos-Tinajones, Proyecto
Especial Jequetepeque-Zana, Otra fuente, Proyecto Especial Tambo-Ccaracocha, Autoridad Auténoma de Majes, Empresa de Generacion
Eléctrica de Arequipa S.A., Proyecto Especial Regional Pasto Grande, Empresa de Generacion Eléctrica del Sur S.A., Proyecto Cachi,
Statkraft Peru S.A., Proyecto Especial Binacional Lago Titicaca, Empresa de Generacién Eléctrica Machupicchu S.A.
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4.10.
GESTION INTEGRAL DE RECURSOS HIDRICOS (GIRH)

La GIRH, es un concepto empirico que nace de la experiencia profesional en el
campo. Muchos de los elementos del concepto han estado presentes durante
décadas, desde la primera conferencia global en Mar del Plata - Argentina en 1977.
No fue hasta después de la Agenda 21 y de la Cumbre Mundial sobre Desarrollo
Sostenible en 1992 en Rio de Janeiro en Brasil, cuando el concepto de GIRH fue
objeto de profundos debates que incluian sus implicaciones en la préactica. La
definicion que da la Asociacion Mundial del Agua, (GWP) de la GIRH, es hoy la
mas aceptada: “La GIRH es un proceso que promueve la gestién y el desarrollo
coordinados del agua, el suelo y los otros recursos relacionados, con el fin de
maximizar los resultados econémicos y el bienestar social de forma equitativa sin
comprometer la sostenibilidad de los ecosistemas vitales" (ONU, 2009).

La GIRH engloba a la cuenca hidrografica como un conjunto, el cual, incluye la
agricultura, ganaderia, energia, mineria y demas actividades productivas. Al hablar de
un buen manejo hidrico se hace referencia a los intereses de sus habitantes que buscan
un beneficio sin comprometer el futuro, es decir, sosteniblemente. Al desarrollar una
central hidroeléctrica o mina se ocasiona impactos negativos y positivos. El desarrollo
tiene siempre un costo social. Tan importante como cuidar el agua y demas aspectos
de la naturaleza es brindar a la sociedad servicios que proporcionen una mejor calidad
de vida. La GIRH no debe oponerse al desarrollo de las industrias extractivas. El hacerlo
es oponerse a un futuro mejor.

Al hacer un andlisis de la polémica de Ley de Recursos Hidricos, muchas personas creen
que al proteger algunas areas, impidiendo el desarrollo de la mineria, estan protegiendo
los derechos de las personas que viven en esos lugares. Muy por el contrario, les estan
negando la oportunidad de desarrollarse. El concepto de Global Water Partnership, indica
que una mineria responsable es aquella que trabaja con vision de cuenca, es decir,
genera desarrollo sostenible en las comunidades que la integran y no compromete el
futuro de éstas. (Ortiz Vera, 2017)

Segun GWP adquirir un enfoque GIRH requiere que:

B El desarrollo y la gestion del agua tomen en consideracion los diversos usos del agua
y el abanico de necesidades de las personas.

W Las partes involucradas tengan voz en la planificacion y gestion del agua, asegurando
el involucramiento de mujeres y personas de bajos recursos.

M las politicas y prioridades consideren las implicancias en los recursos hidricos,

incluyendo la relacion entre las politicas macroeconémicas y el desarrollo, gestion y
uso del agua.
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M Las decisiones vinculadas al agua tomadas a nivel local y de cuenca estén alineadas
con el logro de objetivos mas amplios a nivel nacional,

W La planificaciony las estrategias relacionadas al agua sean incorporadas a los objetivos
sociales, econémicos y ambientales.

4.11.
SIEMBRA Y COSECHA DE AGUA

El actual Gobierno, mediante el MINAGRI, viene implementando el Programa Nacional de
Siembra y Cosecha de Agua “Sierra Azul". Esta iniciativa consiste en aplicar tecnologias
ancestrales manifestadas por nuestros antepasados con el apoyo de tecnologias
modernas. Obras de infraestructuras como zanjas de infiltracién, terrazas de formacién
lenta, plantaciones forestales, entre otros; todo ello, para captar, infiltrar y acumular el
agua desde las partes mas altas. El objetivo de este mecanismo es disminuir la velocidad
de infiltracién del agua de lluvia, logrando asi un recorrido més lento.

Segun el MINAGRI, el concepto “siembra de agua" se relaciona “en la recarga
hidrica del suelo, subsuelo y/o acuiferos. Que mediante la intervencién del hombre,
estimule la interceptacion e infiltracién de la escorrentia superficial que es provocada
por las precipitaciones de lluvia en el suelo, subsuelo y/o acuifero, sea a nivel de
la capa arable, zona radicular, perfiles de subsuelo o alimentando los acuiferos”.
Este tipo de practicas, es de gran utilidad sobre todo en beneficio de la poblacién
rural y comunidades campesinas. La capacidad de “sembrar agua” depende de
la intensidad de precipitacién, el grado de escorrentia, la capacidad de retencién
del sistema suelo-planta y de la capacidad de infiltracion del suelo y geologia del
territorio. Es decir, no todas las cuencas cumplen con las caracteristicas para la
retenciéon del agua sino que tienen que cumplir ciertos requisitos para poner en
practica esta iniciativa.

Por otro lado, el concepto de “cosecha de agua”, es muy conocido dado a que se refiere
al almacenamiento local del agua, previamente interceptada o captada en cuerpos
superficiales o subterraneos; es decir, a la construccién de obras como represas,
reservorios, de tal forma que puedan ser utilizados en periodos oportunos— para diversos
fines como consumo humano, agricultura, ganaderia, piscicultura, etc. Asimismo, el
ingeniero agronomo Cesar Davila Veliz indica que, el afloramiento (til del agua retenidas
en las areas contiguas a las obras y en las partes bajas, es para beneficio del ecosistema,
la produccion y las actividades del hombre.

El desarrollo sostenible de una cuenca pasa por la interaccién de diferentes organismos
del Estado. La Figura 55 muestra esta interaccion.



Fuente: MINAGRI, Sierra Azul

Para unaimportante ilustraciéon, tomaremos el aporte del Dr. Ing. Rafael Fernandez Rubio
en su articulo ¢Qué es la siembra y cosecha de aguas? nos ilustra muy claramente,
“frente a todas las soluciones actuales que se manejan, en el inmenso campo de la
gestién de las aguas, no se debe olvidar el bagaje histérico en sistemas, técnicas y
dispositivos hidraulicos ancestrales, que la humanidad ha empleado mientras escribia
su historia. Y, a la siembra y cosecha de aguas, y a su correspondiente nomenclatura
anglosajona”.

Podriamos definir la siembra de agua como el conjunto de alternativas técnicas
sostenibles, desarrolladas por nuestros ancestros, con las cuales se trata de lograr la
mejor administracién de tan valioso bien como es el agua.

Para ello, en general, se captan las aguas excedentes, procedentes de lluvias, deshielos,
galerias, manantiales, etc. con el objetivo de aumentar su infiltracién en el subsuelo
permeable, el cual se utiliza como almacén y/o elemento de conduccién para el recurso,
a fin de asegurar su presencia y aprovechamiento.

En este quehacer se maneja, sobre todo, la escorrentia superficial, que integra, a la
partida del ciclo hidrolégico, el agua que escurre sobre el terreno, buscando su infiltracién
en esas estructuras subterrdneas permeables, por porosidad o fracturacién, que son los
acuiferos (recarga artificial).

Asi, al hacer invisible a esa agua visible, podemos alimentar surgencias ladera abajo
(jugando a nuestro favor con el retardo que supone el transito subterraneo a menores
velocidades que en superficie, para asegurar la disponibilidad de agua tiempo después
de las precipitaciones). También, con este' objetivo, se emplean estructuras de
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almacenamiento natural o artificial, desde las que se puede distribuir el agua a otros
puntos, para atender a la demanda para riego, abastecimiento u otros usos.

Estas actuaciones, realizadas con la pertinente planificacion hidrolégica y ambiental
combinada, pueden aumentar los recursos de agua subterranea en determinadas zonas,
y pueden ayudar a preservar la biodiversidad de los espacios naturales, practicamente sin
impacto negativo en los ecosistemas, siendo perfectamente compatibles con el entorno,
lo que indudablemente supone uno de los aspectos positivos mas ansiados.

En la terminologia anglosajona estas técnicas se definen como “water harvesting”, que
podriamos traducir como “recoleccién de aguas”, si bien personalmente, de tener que
nombrarlas en inglés, prefiero englobar estos ingenios en lo que denomino “WET" de
“Water Earth Technology”, acrénimo muy intuitivo dado el significado de WET en inglés:
humedo, mojado.

Aqui se agruparia un conjunto amplio de técnicas y obras ancestrales, con sus dispositivos
puntuales aplicados en la gestion sostenible del agua y el suelo fértil: la siembra y cosecha
de aguas.

En este sentido, Frasier (1994) define a la “siembra y cosecha de agua” como el proceso
de recoleccion de agua a partir de un érea de infiltracion de escorrentias; esta agua podria
ser almacenada, para su posterior uso en abastecimiento de agua o riego.

Boers y Ben Asher (1982) la definen como la metodologia para inducir, recoger, almacenar
y conservar la escorrentia superficial en regiones aridas y semiaridas, y diferencian entre:

W Rainwater harvesting: cuando se cosecha agua de lluvia desde areas de captacion. En
este punto se ha de realizar un pequeno inciso, ya que también hemos de considerar
cuando la captura de agua y su infiltracion se realiza en el mismo sitio. En este caso
estariamos hablando de “In situ Rainwater harvesting”

B Floodwater harvesting: donde se recoge y almacena el agua desde cauces naturales,
normalmente en épocas con excedentes. Modalidad esta en la que se puede actuar
de dos maneras: reteniendo el agua y almacenandola en los materiales permeables del
fondo del valle (riegos por inundacion), o desviando el agua a otras zonas permeables.
Cabe mencionar que estos sistemas pueden ser mixtos, como en el caso de obras
lineales tales como acequias, las cuales normalmente nacen en un cauce y reciben el
aporte de areas de captacion durante el recorrido hasta el area de infiltracion.

Estos autores especifican que la cosecha de agua se puede realizar de dos maneras
diferentes, dependiendo de las dimensiones del drea de captacion y la distancia a esta:

W Microcatchment water harvesting: que se realiza en microcuencas donde el area

de captacién liene dimensiones reducidas, y el agua se conduce a zonas de
almacenamiento cercanas.
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B Runoff water harvesting, en la que la escorrentia se concentra desde un area de
captacién relativamente lejana y se utilizan sistemas de desviacion como canales,
muros de piedra en seco, etc. para conducirlas y almacenarla en los acuiferos, suelos
de uso agricola y/o en depdsitos naturales mas o menos acondicionados. Cuando el
uso principal del agua es la agricultura se anade el término anglosajon “farming”.

Dentro de esta Ultima modalidad podemos encuadrar las acequias, careos y amunas
que toman agua de areas de aportacion distantes para quiarlas a las zonas de interés,
ya sean zonas de cultivo, zonas de infiltracién y recarga, etc.”. (Fernandez Rubio,
Blogspot, 2013)

Con ello, veo que tenemos muy claro lo que tenemos que hacer para repotenciar el agro
en nuestras comunidades altoandinas. Asimismo, la reduccion de las lluvias y el retroceso
glaciar, son manifestaciones del incremento de la temperatura global del planeta, que
estan disminuyendo la disponibilidad del recurso hidrico. La siembra y cosecha de agua
se convierten en una alternativa parta mitigar este efecto.

4.11.1. Lineas de accion de siembra y cosecha de agua

El objetivo es asegurar el recurso hidrico, para la conservacion, recuperacion y manejo
de los ecosistemas naturales, incrementando las actividades agrarias, revalorando los
conocimientos ancestrales combinado a tecnologias modernas (sistemas y monitoreo
hidrometeoroldgico). Ver Tablas 58 y 59.

Tabla 58. Lineas de accion de actividades para Siembra de Agua
(Sierra Azul)

Tipos de Proyectos y/o Actividades

‘\ Reservorios, micro reservorios.
] Presas, represas, ccochas.

Conservacion Waru warus, amunas.

| hidrica: "
Comprende las Zanjas de infiltracion.

actividades y E ; T

los proyectos Conservacion, recuperacion y mejoramiento de praderas.
prientados a

la Siembra de Conservacion, recuperacion y mejoramiento de bofedales.

i Agua Reforestacion y forestacion con especies nativas, para conservacion del recurso hidrico y
1 conservacion de suelos.

| Fortalecimiento de capacidades en siembra de agua: Utilizacion de especies nativas,

[ v revaloracion de conocimientos ancestrales, modernos y monitoreo hidrometeoroldogicos.

Fuente: ANA
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Tabla 59. Lineas de accion de actividades para Cosecha de Agua (Sierra Azul)

Componente | Tipos de Proyectos y/o Actividades
QonservacIOn Terrazas, andenes.
hidrica: Comprende  Presas, represas, reservorios, microrreservorios.
las actividades . pre=
y los proyectos Sistemas de irrigacion.
origntados a la Fortalecimiento de capacidades en Cosecha de Agua: Utilizacion de especies nativas,

Cosecha de Agua revaloracion de conocimientos ancestrales, modernas y monitoreo hidrometeorologicos.
Fuente: ANA

El documento "Siembra y cosecha de agua”, elaborado por el Fondo de Cooperacién
para el Desarrollo Social (FONCODES)*, expone las formas de sembrar el agua:

Qochas:

Es un sistema de almacenamiento de agua practicado por la poblacién andina desde
hace muchos anos. Segin FONCODES, “son pequerios depdsitos de agua ubicados
en las partes altas que retienen y represan el agua de lluvia en cantidades moderadas.
A través de una lenta infiltracion permiten recargar permanentemente las aguas
subterraneas, manteniendo las manantes aguas abajo”.

Pueden ser naturalesy artificiales, pero normalmente son formadas de una combinacién.
En una gocha natural que ya existe, se puede construir un dique y lograr un mayor
almacenamiento de agua para lograr la infiltracion.

Zanjas de infiltracion:

De acuerdo al manual técnico de FONCODES, “son canales sin desnivel, excavadas en
terrenos de ladera; sirven para atrapar el agua de las lluvias, infiltrandola en el suelo”.
De esta manera se cuida la erosion de los suelos.

Para el diseno, construccion y mantenimiento de las zanjas de infiltracion, este manual
indica las siguientes consideraciones:

W Cuanto mas inclinado es el terreno, el distanciamiento entre zanjas debe ser menor.

M En zonas de pastoreo se deben dejar caminos con un ancho adecuado para facilitar
el paso de los animales y evitar el deterioro de las zanjas.

W Se debe realizar el mantenimiento de la zanja, limpiando la tierra, arena o cascajo
arrastrados por el agua. De esta manera se aumenta su vida util.

W Realizar plantaciones forestales con especies nativas como el qolle, quenua o
chachacomo, sobre el camellon de la zanja, para ayudar a estabilizarla e infiltrar el
agua.

% http://www.paccperu.org.pe/publicaciones/pdf/148.pdf
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Clausura de praderas:

Esta préactica consiste en cercar areas determinadas de suelo y resguardarlas por un
periodo de dos 0 mas anos. Para ello los pobladores de las zonas utilizan materiales
del mismo lugar como piedras, palos, y materiales de construccion como mallas
metalicas, martillos y otros.

En las partes mas altas se desarrollan actividades agricolas, las plantas que crecen
en estas partes ayudan a infiltrar el agua al suelo, escurriendo hacia las praderas
clausuradas donde se pueden cosechar semillas de pastos naturales para resembrar
en otras zonas degradadas.

El manual de FONCODES considera para la clausura de praderas, las siguientes
consideraciones:

B Disponer de un area grande, para captar e infiltrar la mayor cantidad de agua de las
lluvias.

B Que el agua infiltrada beneficie a poblaciones y zonas productivas aguas abajo, es
decir, que se justifique la inversion.

M Realizar acuerdos comunales previos y de ser posible respaldados por ordenanzas
municipales, para evitar conflictos entre familias.

B Disponer de materiales como piedras o champas, o tener acceso para trasladar
materiales como mallas, postes, alambre de puas, etc.

Manejo de pastos naturales:

Los pastos naturales son muy comunes en las zonas altas de la sierra y contribuyen
a dotar con agua de buena calidad. Asimismo, ayudan a la conservaciéon del suelo
porque disminuye la erosiéon de los mismos e incrementa la infiltracion del agua,
ademas dota de alimentos para la actividad ganadera de la zona.

Para conservar esta préactica, asi como el manejo racional de los pastos naturales,
FONCODES recomienda lo siguiente.

W Pastoreo rotativo, dividiendo un campo de pastoreo en varias parcelas pequenas, que
seran pastoreadas en orden, permitiendo asi la recuperacion de los pastos.

W Realizar abonamiento con estiércol mediante la rotacién de dormideros.

B Regar los pastos naturales en épocas secas.

W Recuperar los pastos naturales, mediante la diseminacion de semillas y el trasplante.

B Controlar plantas invasoras, como el pacu pacu, waraco, kunkuna, que extraen
muchos nutrientes del suelo y los animales no los pueden comer.

W Sembrar o trasplantar leguminosas como el trébol blanco, para aumentar la calidad
nutritiva de los pastos.
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Forestacién y reforestacion:

Este tipo de practicas fue y es fundamental, tanto para la regulaciéon del agua y la
temperatura del clima, en las zonas de la sierra del Per(; asi como el impulso econdémico
de las poblaciones en altura. Esta practica permite la disminucién de la erosién del
suelo, recupera los suelos degradados y sobre todo incrementa la infiltracién del agua
debido a que los troncos y las raices de los arboles permiten retener el agua. Varios
arboles permiten reducir la velocidad del agua, agrietan los suelos infiltrando las aguas.

Los arboles que ayudan en la proteccion del agua son especies nativas ~llamadoras de
agua” aquellas como la quenua, el aliso, el chachacomo, sauco, arrayan, entre otros,

FONCODES considera que en las praderas de pastos naturales se puede plantar las
especies nativas antes mencionadas; sin embargo, las plantaciones como el pino y el
eucalipto no tienen la capacidad de retencion del agua, por el contrario, estas especies
necesitan bastante agua para su crecimiento, ademas, no permiten que otras plantas
crezcan con facilidad a su alrededor.

Amunas: es una practica que se desarrolla en zonas rocosa, especialmente las ubicadas
a mas de 4, 400 m.s.n.m. Esta practica capta el agua de las lluvias y la conduce a través
de acequias de tierra; luego de ello, el agua se infiltra en rocas fracturadas ubicadas
sobre los manantes.

4.11.2. Lineas de financiamiento

Para el fondo del Programa Sierra Azul, se ha previsto un presupuesto de 400 millones de
soles para Proyectos de Inversién Pablica (PIP) viables, presentados por los gobiernos
subnacionales y ejecutados por el MINAGRI durante el 2017.

En la ejecucién por actividades, se tiene previsto 60 millones de soles para financiar
actividades de siembra y cosecha de agua ejecutados por nlcleos ejecutores.

En la actualidad se gestiona el financiamiento de Cooperacién Internacional no
reembolsable, tal es el caso de Fondo Verde. El presupueste de este Ultimo también
genera preocupacion debido al cambio climatico y otro fenémenos que constituyen una
problematica mundial.

4.11.3. Zonas de intervencion a nivel nacional

EI MINAGRI logré evaluar 1, 647 municipalidades distritales a nivel nacional; sin embargo,
en un evento realizado en la Universidad Nacional Agraria de La Molina, solo tomaron
interés 122 alcaldes distritales de todos los invitados. Esta situacion demanda una
urgente accién para involucrar al cien por cierto todas las municipales y autoridades.

4.11.4. Las grandes infraestructuras ancestrales del Peru

Elingeniero Fernandez (2016), durante su participacion en el Foro Electronico “Crianza de
agua: experiencias en la region andina” realizado en el ano 2015, relata las experiencias
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que CONDESAN experimentd en “Camino de Aprendizaje” en el cual se desarrolld
espacios de didlogo, de intercambio de experiencias y conocimientos in situ, vinculados
a experiencias de crianza del agua, realizadas en tres puntos especificos de la sierra de
Ica, Lima y Ayacucho.

a) El acueducto de Nazca

Ubicado en la region Ica, esta maravillosa obra de ingenieria hidraulica fue construida
hace mas de 2,000 anos. Consiste en el aprovechamiento sostenible del agua
subterranea, que mediante la construccion de una red de puquios, acueductos o
galerias filtrantes, y por gravedad, se extrae el agua del sub suelo hasta la superficie.
Posteriormente, el agua es aprovechada para regar aproximadamente 1, 500 hectéareas
del valle medio de Nazca. Se tiene registrado un total de 39 puquios. Su longitud varfa
entre 250 a 1,500 metros, y conduce caudales entre 10 y 70 litros/seg. Actualmente,
hay 31 puquios operativos gracias al mantenimiento constante de los usuarios de riego
organizado.

b) Sistema de Andamarca

Ubicado en la regién Ayacucho, el sistema de Andamarca es un conjunto de sistemas
integrados de manejo de agua, disenado para climas secos con marcada escasez
de agua, incluye un conjunto de obras hidrdulicas para la captacion, conduccion,
distribucion y aplicacion de agua para riego. Es un sistema de andeneria que funciona
mediante un sistema hidraulico. El sistema de Andamarca tiene la capacidad de regar
4, 000 hectareas de andenes, todos ellos funcionando actualmente gracias a una
sélida organizacion social. Esta organizacion Yaku Raymi continua su labor como una
manifestacion cultural ancestral dedicada a la limpieza de las acequias y demas vias del
sistema hidraulico.

c) El Mamanteo de Huamantanga

El mamanteo es una infraestructura ancestral de siembra y cosecha de agua ubicada
en la region Lima, consiste en derivar el agua de rios y quebradas, hasta puntos de alta
infiltracion identificadas plenamente, del suelo y subsuelo, y mejorar la regulacién hidrica
natural del ecosistema, alimentando asi a los manantes que son utilizados para el riego
en épocas de estiaje.

En Huamantanga existen 36 sistemas de mamanteo, buena parte en funcionamiento

y algunos abandonados por baja disponibilidad de agua en la fuente, producto de la
degradacion del ecosistema.
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CAPITULO V

CABECERAS
DE CUENCA

5.1
INTRODUCCION

Un tema que causa debate y profundo analisis por su caracter controversial, es el
tema de cabeceras de cuenca; la cual nace aparentemente de una posicion politica e
ideoldgica que no permitiria realizar actividades econémicas especialmente extractivas
en las zonas altas de nuestras cuencas hidrogréficas. A su vez, este tema ha motivado
diversas reacciones de todos los sectores gremiales, profesionales, empresariales y
politicos entre otros.

Por ello, hemos incluido en esta publicacién, conceptos, analisis y alcances sobre este
tema; con el propdsito de seguir enriqueciendo el debate y que salga como producto:
una herramienta de gestion eficiente de los recursos hidricos, y al mismo tiempo, permita
realizar cualquier actividad econémica sostenible con los recursos existentes y ayude a
la reduccion de la pobreza.

Segun el articulo 75 de la Ley 30640, que modifica la Ley 29338 (Ley de recursos hidricos),
“El Estado reconoce como zonas ambientalmente vulnerables las cabeceras de cuenca
donde se originan los cursos de agua de una red hidrografica. La Autoridad Nacional,
con opinién del Ministerio del Ambiente, puede declarar zonas intangibles en las que no
se otorga ningun derecho para uso, disposicion o vertimiento de agua. Asimismo, debe
elaborar un Marco Metodolégico de Criterios Técnicos para la Identificacién, Delimitacion
y Zonificacion de las Cabeceras de Cuenca de las Vertientes Hidrograficas del Pacifico,
Atlantico y Lago Titicaca".

En la Disposicion Complementaria Transitoria Unica (plazo para la elaboracién del Marco
Metodoldgico) senala que “La Autoridad Nacional del Agua, con participacion de los
sectores competentes, debe elaborar el Marco Metodoldgico al que hace referencia
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el articulo 75, dentro de los trescientos sesenta y cinco (365) dias, contados desde la
vigencia de la presente ley”, es decir, hasta junio de 2018.

De acuerdo a Bocchio (2017), para identificar, definir, delimitar y zonificar a las cabeceras
de cuenca, se debe considerar criterios de gradualidad porque las cabeceras de cuenca
podrian ser regiones geograficas cambiantes. Estas zonas son muy complejas debido
a factores como altitud, temperatura, pendiente, tipo de suelo, entre otras variables que
estan muy ligadas a la Cordillera de los Andes. Una definicion inadecuada de “cabecera
de cuenca" podria generar que no sea aplicable con exactitud y objetividad en todas las
zonas del Perd. Debido a la lluvia de origen orogréfico y convectivo, tenemos diversos
lugares en el Per(i con corrientes de drenaje distintas, es decir, muchas de ellas producen
mas agua que otras. Otro aspecto a tener en cuenta son los efectos del cambio climatico
en la generacion y disponibilidad del recurso hidrico.

El desarrollo del Perd requiere del aporte de todas nuestras actividades economicas.
El aumento de nuestra poblacion y la consecuente satisfaccion de sus necesidades,
hace necesario la ejecucion de proyectos de pequefia, mediana y gran envergadura, en
agricultura, ganaderia, infraestructura, energia, aguay saneamiento, etc. Muchos de estos
proyectos se deberan desarrollar en las llamadas “cabeceras de cuenca”. Al respecto, el
Jefe de la Autoridad Nacional del Agua, De la Torre (2017), indica que ademas de la Ley
y el reglamento ya establecido, se va a redactar criterios mas especificos de cabecera
de cuenca. Este documento definira como deben actuar las empresas cualquiera que
sea su actividad econdémica, bajo el punto de vista de la necesidad de la ampliacion
de frontera agricola, el impulso a la actividad forestal y el aprovechamiento de nuestros
recursos mineros.

5.2

LEY 30640 “LEY QUE MODIFICA LA LEY 29338, LEY DE
RECURSOS HIDRICOS, MEDIANTE EL ESTABLECIMIENTO
DE LOS CRITERIOS TECNICOS PARA LA IDENTIFICACION Y
DELIMITACION DE LAS CABECERAS DE CUENCA®

5.2.1 Antecedentes de la Ley N° 30640

A continuacion se presenta la secuencia cronolégica de iniciativas congresales que
establecieron la Ley de Cabeceras de Cuenca, esta nueva ley, modificaria la anterior. Ver
en detalle la Figura 56.
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Figura 56. Iniciativas parlamentarias respecto a las Cabeceras de Cuenca

SE APRUEBA

LA LEY N° 29338 DE
RECURSOS HIDRICOS

JOAQUIN RAMIREZ
PRESENTA EL PL
101/2011-CR

MODESTO JULCA
PRESENTA
531/2011-CR

Durante el Gobierno de Alan
Garcia, el Estado reconoce
como zonas ambientalmente
vulnerables las cabeceras de
cuenca donde se originan las
aguas. La ANA, con opinion
del MINAM, puede declarar
zonas intangibles.

El texto presentado por el
Congresista de Fuerza
Popular, propone la Ley que
declara la intangibilidad del
Cerro Quillish en Cajamarca.
No llegd a ser aprobado.

El proyecto del Congresista de

Alianza Parlamentaria, busca

determinar la intangibilidad de

cuencas a nivel nacional. La

propuesta paso por la

comision agraria y de Pueblos

Andinos, Amazonicos y

Afroperuanos. No fue

s aprobado.

23 de Marzo, 2009

MARIA CRISTINA MELGAREJO

PRESENTA EL PL
01128/2016-CR

La norma propone incorporar
en el articulo 75 de la Ley de
Recursos Hidricos un
mandato a la ANA para que
desarrolle el marco
metodoldgico de criterios
técnicos para la delimitacion

de cabeceras de cuenca.
§ )

Agosto, 2011

MARCO ARANA
PRESENTA EL PL

00283/2016-CR

La iniciativa del Frente Amplio,
define la cabeceras de cuenca
como zonas Situadas en la
cuenca alta donde se originan
los rios y las quebradas y en
las que geralmente se
encuentra las zonas de recarga
hidrica (...). Este PL fue muy
radical y eriticado.

¥ S

Noviembre, 2011

GREGORIO SANTOS
Y LA ORDENANZA

QUE FRENO CONGA

Gregorio Santos emite la
Ordenanza Regional
(036-2011) basada en el
articulo 75 de la Ley 29338,
Declara intangible las
cabeceras de cuenca que
estan encima de los 3,500
msnm. La ordenanza fue
declarada inconstitucional. 2

*

@

03 de Abril, 2017

23 de Setiembre, 2016

28 de Dicembre, 2011

LOS PROYECTOS DE LEY DE
LA LEY ES LA LEY ES
ANEOD PRETING SON APROBADA PROMULGADA
AGRUPADOS Y PRESENTADOS
Los 16 congresistas que
La propuesta de ambos votaron a favor de Mario El texto de la Ley N°
partidos es presentada Mantilla, Cesar Segura, Maritza 630640 es refrendado por
por Maria Cristina Garcia, Glider Ushiahua, el Presidente de la
Melgarejo y tiene mucha Segundo Tapia, Mercedes Republica Pedro Pablo
similitud con la propuesta Araoz, Juan Sheput, Marco Kuczynski y el entonces
de Fuerza Popular. Arana, Edgar Ochoa, Richard Premier Fernando Zavala.
Arce, César Véasquez Sanchez,
Javier Velasquez Quesquén y
\( J \_  Armando Villanueva. \_

19 de Julio, 2017

19 de Julio, 2017

15 de Agosto, 2017

PL: Proyecto de Ley
Adaptado del diario EI Comercio
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5.2.2. Marco Regulatorio
A. Ley 29338, Ley de Recursos Hidricos, relacionada a las cabeceras de cuenca

La Autoridad Nacional del Agua (ANA), es la méaxima autoridad técnica normativa del
Sistema Nacional de Gestion de Recursos Hidricos, y fue la que elaboré los instrumentos
de regulacion del uso y gestién del agua, dando énfasis al uso multisectorial, a la
planificacion de la gestion del agua, al régimen econémico para el uso del agua y
su calidad. La Ley de Recursos Hidricos, considera a la cabecera de cuenca en los
siguientes articulos:

“Articulo 6. Bienes Asociados al Agua: Son bienes asociados al agua, aquellos bienes
naturales:
()
g) Los terrenos ganados por causas naturales o por obras artificiales al mar, a los
rios, lagos, lagunas y otros cursos o embalses de agua,
h)  La vegetacion riberena y “de cabecera de cuenca’;

()

“Articulo 15°.- Funciones de la Autoridad Nacional: Son las funciones de la ANA las
siguientes:
(..
m) Establecer los parametros de eficiencia aplicables al aprovechamiento de
dichos recursos, en concordancia con la politica nacional del ambiente;
n)  Reforzar las acciones para una gestion integrada del agua en las cuencas
menos favorecidas y la preservacion del recurso en las cabeceras de cuenca.
0) Aprobar la demarcacion territorial de las cuencas hidrogréficas; y
p)  Otras que senale la Ley.

Art. 75°.- Proteccion del agua:

(--)

“El Estado reconoce como zonas altamente vulnerables a las cabeceras de cuenca
donde se originan las aguas. La Autoridad Nacional del Agua, con opinion del Ministerio
del Ambiente, puede declarar zonas intangibles en las que no se otorga ningun derecho
para uso, disposicion o vertimiento de agua” (ANA, 2015).

Cabe indicar que el término intangible significa no tocable, impalpable o inmaterial.
B. Ley 30640 que modifica el articulo 75 de la Ley 29338

La normativa de esta Ley modifica especificamente al Gltimo péarrafo del mencionado
articulo 75, en los términos siguientes:

“Articulo 75. Proteccion del agua

()

“El Estado reconoce como zonas ambientalmente vulnerables las cabeceras de cuenca
donde se originan los cursos de agua de una red hidrografica. La Autoridad Nacional,
con opinion del Ministerio del Ambiente, puede declarar zonas intangibles en las que no
se otorga ningtin derecho para uso, disposicién o vertimiento de agua. Asimismo, debe
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elaborar un Marco Metodolégico de Criterios Técnicos para la Identificacion,
Delimitacién y Zonificacion de las Cabeceras de Cuenca de las Vertientes
Hidrogréficas del Pacifico, Atlantico y Lago Titicaca” (Congreso de la Republica,
2017).

Por otro lado, el 16 de noviembre de 2017, se establece incorporar los numerales 103.3,
103.4 y 108.5 al articulo 103 del Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos, a fin
sustentar el marco normativo.

Articulo 103. Proteccion del agua

103.3 Los criterios para la identificacion, delimitacion y zonificacién de las cabeceras
de cuenca, se establecen en el Marco Metodolégico que elabora la Autoridad Nacional
del Agua en coordinacion con los sectores competentes.

103.4 El Marco Metodoldgico es aprobado por Decreto Supremo con el voto
aprobatorio del Consejo de Ministros

103.5 La graduacion de la vulnerabilidad ambiental de cabeceras de cuenca se
establece de acuerdo a los criterios senalados en el Marco Metodolégico a que se refiere
el numeral 103.4” (Congreso de la Republica del Pert, 2017).

Segun el Ing. Jorge Tovar (2018) ‘la vulnerabilidad puede ser progresiva y también
temporal. La forma de proteger el recurso no es declarar intangibilidad”.

5.3
DEFINICIONES DE CABECERAS DE CUENCA

Tal como Tovar (2018) demuestra con algunos ejemplos, no existe una definicién legal

de cabecera de cuenca. Estas definiciones solo consideran al factor orogréfico, no

consideran presencia 0 ausencia de agua y es aplicada incluso a desiertos.

W [a Administracion Nacional Oceanica y Atmosférica (EE. UU.): "heardwater basin”
fuente asociada a fuente o naciente en un rio.

B USGS (EE. UU.): Es el lugar mas apartado de un rio 0 curso de agua desde su
desembocadura o confluencia con otro rio.

B Comunitat Valenciana (Esparia): Zonas drenantes que dentro de la propia cuenca no
tienen subcuencas tributarias o dependientes.

B Programa de Ordenamiento Ecolégico (México): Terreno donde nace o se forma una
depresion pluvial.

® Strahler (EE. UU.): Area de terreno que drena un curso de agua de Primer Orden.

" USGS, Acronimo en inglés de la United States Geological Survey, servicio geoldgico de los Estados Unidos.
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Por su parte, Vasquez Villanueva (2017) indica que, en las cuencas altoandinas del
Per(, los territorios con altitudes superiores desde 3,000 msnm hasta los 6,500 msnm,
se clasifican como parte alta de la cuenca o cabecera de cuenca. Estas partes altas
tienen el potencial de retener y acumular agua en forma de glaciares, nieve, humedales
y agua subterranea. Al respecto, Dourojeanni (2017) explica que, en las nacientes de
cauces naturales, deben existir condiciones propicias de almacenamiento superficial y
subterraneo.

5.4
ASPECTOS TECNICOS RELACIONADOS

5.4.1. Cuenca Hidrografica

La cuenca hidrogréfica es definida por Llerena (2003), como una unidad territorial natural,
donde es posible cuantificar la oferta de agua que produce la cuenca durante el ciclo
hidrologico.

El ciclo del agua es definido como el movimiento permanente de masas de agua de un
punto del planeta al otro, no tiene un inicio en un lugar especifico. El U. S. Geological
Survey (USGS) ha identificado en el ciclo hidrolégico 15 componentes: agua almacenada
de los océanos, evaporacion, agua en la atmosfera, condensacion, precipitacion,
agua almacenada en los hielos y en la nieve, agua de deshielo, escorrentia superficial,
corriente de agua, agua dulce almacenada, infiltracion, descarga de aguas subterranea,
manantiales, transpiracion y agua subterranea almacenada.

Segun Llerena, se debe diferenciar la Cuenca Hidrolégica de la Cuenca Hidrogréfica,
coincidiendo con Carabias y Landa (2005):

B Cuenca Hidrograéfica, se refiere a la definicién geogréfica de la misma. Es el contorno
o limite de la misma que drena agua en un punto en comun.

B Cuenca Hidroldgica, se suele entender como una unidad para la gestion que se
realiza dentro de la cuenca hidrografica.

La importancia de una cuenca hidrografica se sustenta en el aporte al desarrollo de

las civilizaciones humanas. En términos generales, los aportes de las cuencas segun

Renddn (2003) son los siguientes:

W Abastecimiento contintio de agua dulce: Como el elemento fundamental para la
recoleccion y obtencion de agua dulce.

W Regulacion de la cantidad de agua: Es posible la regulacién del agua en funcién de una
cuenca, actualmente la ANA esta encargada de realizar esta labor.

W Regulacion climatica: Tienen efectos micro y macro climaticos.

M /[a evapotranspiracion: Fuente de humedad y biodiversidad en areas de mucha
vegetacion. A mayor evapotranspiracion real, mayor diversidad.
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5.4.2 Cuencas en el Peru

La Autoridad Nacional del Agua, dentro del marco de su gestion, ha delimitado 159
cuencas hidrograficas a nivel nacional, adoptando la metodologia de Pfafsteter.
Asimismo, esta institucion publicé un documento de estudio para la identificaciéon de
cuencas de interés nacional.

La metodologia aplicada en este estudio fue la seleccion de criterios e indicadores
establecidos por cada componente (ambiental, hidrolégico, econdémico y social), los
cuales contemplaron en total 14 criterios, y a la vez 20 indicadores. A continuacion,
se presentan los criterios utilizados: calidad de los recursos hidricos; conservacion de
los recursos hidricos; demanda y oferta hidrica; riesgos por inundaciones; estado de
desarrollo de estudios de agua; disponibilidad de informacién; explotacion de acuiferos;
actividad econdmica importante; retribucion econémica por el vertimiento de agua
residual; conflicto por el uso del agua; poblacién; pobreza; organizacion; y Consejos de
Recursos Hidricos de Cuenca (CRHC).

Estos estudios se establecieron en el ambito de las Autoridades Administrativas del
Agua (AAA), siendo siete en la vertiente del Atlantico, cinco en la vertiente del Pacifico y
uno en la vertiente del Titicaca. Los resultados de este estudio indicaron que 15 cuencas
hidrograficas son de caracter critico y deberan ser tomados de prioridad a nivel nacional,
perteneciendo siete a la vertiente del Pacifico, seis a la vertiente del Atlantico y dos a la
vertiente del Titicaca.

Figura 57. 15 cuencas de prioridad a nivel nacional
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Fuente: ANA (2016), Priorizacion de cuencas para la gestion de los recursos hidricos.
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La delimitacion de las 159 cuencas, asi como la identificacion de 15 cuencas criticas,
a nivel nacional, son avances muy importantes en la gestion de los recursos hidricos.
De acuerdo a Nicolas de Piérola (2018), la identificacion, delimitacion y zonificacion de
las cabeceras de cuenca de las vertientes hidrograficas del Pacifico, Atlantico y Lago
Titicaca seran trascendentales, solo si se quiere el verdadero desarrollo del pais, y deben
prevalecer los criterios técnicos y no los aspectos politicos.

5.4.3 La escorrentia superficial

Mayoritariamente, las aguas de escorrentia superficial, se originan a partir de las
precipitaciones atmosféricas. En este proceso se da lugar a las precipitaciones
convectivas, ciclénicas y orogréaficas. Fernandez (2015) describe cada una de ellas.

‘La precipitacién convectiva, tiene lugar en zonas calidas, donde el aire humedo y
caliente se enfria al ascender, condensandose la humedad (cumulonimbos) para originar
las lluvias.

La precipitacion ciclénica, se origina en el encuentro de dos masas de aire, de diferente
temperatura y humedad, con enfriamiento rapido de la masa de aire caliente humedo,
dando lugar a lluvias que pueden llegar a ser muy intensas.

La precipitacién orografica, se produce cuando el aire humedo, en su desplazamiento
sub horizontal, encuentra el obstaculo de una montana, que le hace ascender originando
lluvia o nieve; es esta la forma de precipitacion mas importante en el contexto andino que
vamos a analizar”.

El Per( se caracteriza por su gran diversidad gracias a la pronunciada orografia de
la Cordillera de los Andes. En la Figura 57, se observan tres secciones transversales
que muestran tal situacion geografica. De acuerdo a Tovar (2018), en la zona norte
observamos picos relativamente poco elevados en el orden de 3,000 metros. De modo
que las nubes provenientes del Amazonas se encuentran con nubes provenientes del
Pacifico, ellas colisionan causando grandes precipitaciones.

La zona de los Andes presenta cumbres muy elevadas, las lluvias provenientes del
Amazonas no pasan en su totalidad y se quedan en las partes altas, precipitando del
mismo lado. En esta zona, la intensidad de las precipitaciones aumenta; en contraste,
en el Pacifico la intensidad decrece. En este encuentro, se ubica la ceja de selva, zona
sumamente lluviosa.

En el sur, los picos son mucho mas elevados, sobre todo en la frontera con Bolivia y Chile
por encima de los 6,000 metros. Esta altitud representa una gran barrera para las nubes
que van hacia occidente, y es uno de los factores para la formacién del desierto mas
arido del mundo como el Atacama en Chile.
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Figura 58. Corte transversal del territorio peruano

3000 m.s.n.m

Precipitacion
media anual (mm)
7200

6000
4800

3600
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5.4.4 La evolucion de las precipitaciones con la altitud

La siguiente Figura, elaborada por el Dr. Ing. Fernandez Rubio (2015), observamos
un conjunto de nubes distribuidas en la tropdsfera y estratosfera. Las nubes del tipo
estratocUmulos, cimulos, estratos, y nimboestratos, se ubican hasta mas de 3,000
metros de altitud, se caracterizan primordialmente porque aportan mayor cantidad de
agua en los Andes. Las nubes del tipo altocimulos y altoestratos, llegan hasta los 7,000
metros de altitud, al igual que las cumbres mas altas de los Andes. Las nubes de la
estratosfera llegan a 12,000 metros de altitud, empero no producen precipitacion. “(...)
es por esto que mientras estamos por ejemplo en las cumbres de Conga o de la Cordillera
Blanca (por encima de 4.500 m de altitud), bajo un espléndido sol, en Cajamarca o en
Huaraz (1.500 m por debajo) se pueden estar produciendo abundantes precipitaciones”
(Fernandez Rubio, 2015).




CAPITULO V: CABECERAS DE CUENCA

Figura 59. Estratificacion de nubes en la atmésfera.
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Fuentes diversas. Elaboracion realizado por Dr. Ing. Rafael Fernandez Rubio

Fernandez (2015) en base a la publicacién de Halcrow-OIST (2011), ha seleccionado dos
mapas. Un primer mapa, el de la derecha, es el correspondiente a datos satelitales de
la Tropical Rainfall Mesuring Mission (TRMM et al.). El otro mapa es elaborado mediante
“cokriging”, a partir de datos de SENAMHI y del MDT (Halcrow — OIST, 2011). Ambos
mapas se diferencian porque parten de distintos datos y periodos de referencia, y se
obtienen por distinto proceso de tratamiento. El investigador dibuja sobre ambos mapas,
lineas del 6ptimo pluvial, identificadas por los méximos pluviométricos. Efectivamente se
sitian a ambos lados de la cordillera, y no sobre las llamadas “cabeceras de las cuencas
andinas”.
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Figura 60. Precipitacion media anual en Peru
y localizacion de los 6ptimos pluviales.
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5.5
AREAS RESTRINGIDAS EN FUNCION
A CABECERAS DE CUENCA

El articulo 75 de la Ley 30640, reconoce a las cabeceras de cuenca como zonas
ambientalmente vulnerables, y puede ser declarada intangible, es decir sin ningln
derecho a uso, disposicion o vertimiento, por la ANA con opinion del MINAM.

Existen areas restringidas, sin derecho a ninguna actividad humana. De acuerdo al articulo
68 de la Constitucion Politica del Per( “El Estado esta obligado a promover la conservacion
de la diversidad biolégica y de las Areas Naturales Protegidas”. Estas areas protegidas,
segun el Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado (SERNANP), son
zonas representativas, marinas o continentales, debidamente delimitadas. Las zonas de
amortiguamiento, son zonas adyacentes al area natural protegida, su principal objetivo
es minimizar toda actividad humana dentro de estas areas. Las areas por encima de
los 3,500 msnm, segun Cardozo (2017), alberga una cobertura cerca de 22 millones de
hectareas y que esto equivale a 45.9%.
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Los criterios en la proteccion de territorios adicionales, segun el Dr. Cardozo (2017), son:

M La proteccién de areas adicionales del territorio nacional mediante Areas Protegidas es
correcto si se justifican técnicamente y se aplican areas de amortiguamiento razonables.

B No es razonable restringir las actividades economicas en areas adicionales usando
pretextos subjetivos como el tratamiento ambiental diferenciado de las cabeceras de
cuencas.

M £/ porcentaje del territorio nacional con proyectos mineros formales activos es minimo y
ambientalmente sostenible y supervisada. No se justifica el afan restrictivo sistematico.

La Tabla 60 muestra las extensiones del territorio peruano divididas en areas restringidas
(en la que se incluye a las zonas por encima de los 3,500 msnm) y en concesiones
mineras. Cabe resaltar, que actualmente las concesiones mineras ocupan un espacio
de 14.78%, de aplicarse la restriccion en zonas por encima de los 3,500 msnm y que
se encuentran dentro de las concesiones mineras, se perderia casi la mitad del total de
las concesiones mineras. Asi mismo, la mineria no interviene en muchos lugares y su
participacion en las cabeceras de cuencas es minima.

Tabla 60. Areas restringidas y Concesiones Mineras del Pert

Territorio
Nacional
Acumulado (%)

Territorio
Nacional

(%)

f:\rea total del territorio nacional 128'521,560 100

Area Acumulada
(Hectareas)

Area
(LEREIGEN)

Categoria

Areas protegidas 22'661,088 17.63 22'661,088 17.6

anas de amortiguamiento 14'386,591 11.19 37'047,679 28.8

Zonas por encima de los 3,500 msnm 21'977,187 17.1 59'024,866 459

neras

G*Pncesiones y petitorios mineros 19'047,524 14.78

Concesiones y petitorios por ;

encima de los 3,500 msnm 8711,232 6.76 CONCESIONES EN RIESGO
Proyectos mineros en produccion ;

y exploracion avanzada 1650,000 128

Fuente: Miguel Cardozo (Diciembre de 2017)

5.6
CONSECUENCIAS DE DECLARAR LA
INTANGIBILIDAD DE CABECERAS DE CUENCA

De declararse la intangibilidad de las cabeceras de cuencas, estarian en riesgo las
inversiones en proyectos relacionados a la agromineria, recursos hidricos, energéticos,
infraestructura, entre muchos otros. En vista de estas limitaciones no seria posible
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el desarrollo agropecuario. Declarar intangible estos territorios, impediria el mayor
aprovechamiento de este cultivo

La siguiente Tabla muestra las obras y proyectos existentes en las partes altas del Peru.

Tabla 61. Obras y Proyectos ubicadas en las partes altas

[
Obras en ejecucion Obras existentes i Proyectos mineros

m  Proyecto deirrigacione @ Proyecto Olmos Tinajones ®  (Quellaveco
hidroenergético Alto Piura  ®T(nel Chotano, Tinajones ®  Pukaqaqa
W Represa Angostura m Central Hidroeléctrica Carhuaquero, Tinajones ®  Madrigal
m  (Obras de cabecera m Lagunas controladas Cordillera Blanca. m Corani
y conduccion para el m Afianzamiento de la Central Hidroeléctrica Canon de Pato. ®  Ollachea
abastecimiento de agua  ® Afianzamiento de la Central Hidroeléctrica del rios ®  Michikillay
potable para Lima Santa Eulalia-Rimac m  Otros
(Marca Il) W Afianzamiento de la Central Hidroeléctrica de Mantaro
m  Tunel trasandino del m Afianzamiento de la Central Hidroeléctrica del Rio
Ferrocarril Central Andino Paucartambo
(FFCC). m Represas de cabeceras del rio San Juan en Huancavelica
® Gaseoducto Camiseta
m Presas El Frayle, Aguada Blanca, Pillones, Charcani.
W Proyecto Pasto Grande
m Otros

Fuente: Elaborado por el Ing. Jorge Tovar

5.7
SUGERENCIAS RESPECTO A LA
LEY 30640 DE CABECERA DE CUENCA

Todas las cuencas tienen cabecera, y no todas tienen la misma capacidad de concentrar
grandes volumenes de agua. Por ejemplo, las cuencas altas con gran pendiente en
macizo rocoso, tampoco tienen la capacidad de retener este recurso natural.

A su vez, por su vulnerabilidad ante alguna intervencion, el Estado deberia proteger
los glaciares, bofedales, lagunas, etc. La mayoria de estos ecosistemas ya fueron
intervenidos por actividades como la mineria, caminos, trasvases de agua, etc. De
aplicarse la Ley 30640, no podria construirse ninguna infraestructura importante, tal y
como se hace en los paises desarrollados. Si el objetivo es impedir el desarrollo de la
mineria en estas zonas, el dano a la economia del Per( puede ser de gran magnitud.
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La actividad minera formal es una de las actividades que puede dinamizar las economias
locales. No hay otra industria o sector productivo que genere el 60% del valor de las
exportaciones de totales del Pert, en lugares tan remotos y ubicados a mas de 4,000
msnm. A esto cabe agregar que la mineria es una de las actividades mas vigiladas y
reguladas a nivel mundial, respecto al impacto y consecuencias de sus actividades al
medio ambiente.

Considerando que la Ley N° 30640 ya esta aprobada y que en algun momento las
normas y lineamientos técnicos seran publicados y aplicados, esperamos que sea una
herramienta para la generacion de desarrollo sostenible en las cuencas. Es importante
aprender de los buenos ejemplos de mineria sostenible, en la que esta actividad convive
en armonia con los demas sectores productivos minimizando sus impactos ambientales
y respetando al maximo la buena gestion del recurso hidrico.
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CAPITULO VI

SUGERENCIAS
PARA EL DESARROLLO
DE LA AGROMINERIA

En la presente obra, propongo sugerencias para desarrollar estas dos importantes
actividades de la economia del pais, que son el agro y la mineria, con el fin de que
ambos se desarrollen en su maxima expresion; asimismo, convivan en mutuo acuerdo.
Donde el Estado sea el principal protagonista, y la poblacion peruana pueda confiar
nuevamente en él.

1. En primer lugar, el Estado peruano debe trabajar como un amigo para el pueblo,
dando soluciones a los diversos males sociales que el pais hoy enfrenta. Entre mas
permisos, mas tramites, mas oficinas, siempre existird mayor corrupcion. El Estado
debe cumplir con su rol de planificador, estratega, promotor, inversionista, y regulador,
de manera impecable, para que el Perl pueda desarrollarse como un pais de primer
mundo.

2. Necesitamos entender que la mineria es el motor que jala el desarrollo del Pert.
Un centavo que sube el precio del cobre significa casi 180 millones de soles para
el fisco. Por lo tanto la mineria tiene un alto impacto en la economia y debe ser
reconocida como una actividad importante y orgullo del Perdi. Para ello, necesitamos
de autoridades del gobierno que defiendan la mineria.

3. Reducir los conflictos sociales, que fundamentalmente son relaciones humanas; que
si bien trabajamos en base a la verdad y bajamos al llano para volver simétrico la
negociacion, podemos lograr las mejores transacciones y relaciones con la poblacion
que viven en zonas de influencia de la minera, y por lo tanto, el beneficio para ambos.

4. Enel Per(, existen 6,5 millones de personas de la Poblacion Econémicamente Inactiva
(PEI). Por otro lado, el IEDEP de la CCL reveld que en el Perd hay un total de 991,018
jovenes entre 15y 24 anos ni trabajan ni estudian, y son denominados “nini” (Castro
Backus, 2017). El reto del Gobierno es generar aproximadamente 1,000 puestos
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de trabajo por dia. Esto solo se puede lograr activando proyectos, dinamizando los
sectores potenciales que el Perl posee.

5. El Estado peruano deberia participar como accionista minoritario en los proyectos
mineros.

6. Para erradicar la pobreza, debemos aumentar la inversion publica y privada que
genere empleo formal y digno para las peruanas y peruanos. Tenemos condiciones
para hacerlo, solo falta conocimiento y pisar terreno firme.

7. El desarrollo de estos dos sectores de la economia, es un rol que corresponde
basicamente al Estado peruano. Como ya se indico, es una forma de trabajo que
debiera considerarse como politica de Estado. Tan importante como la participacion
del sector empresarial minero, es la de los diferentes organismos del Estado, el
MINAGRI y el MEM.

8. Realizar las inversiones necesarias para hacer investigacion cientifica con la finalidad
de dar mayor valor agregado tanto a la producciéon minera como a la produccion
agropecuaria, Es indispensable en este punto, la participacion de las universidades
peruanas y la repatriaciéon de investigadores peruanos que actualmente trabajan en
el extranjero.

‘ 171

9. Ampliar las posibilidades de uso de la Ley N° 29230, conocida como Ley “Obras por
Impuestos”, incrementando la capacidad de montos de ejecucion, con énfasis en
obras de siembra y cosecha de agua.
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10. Comunicar a las poblaciones, el desarrollo arménico de las actividades agricolas y
mineras, minimizando sus impactos en el ambiente y optimizando el uso del recurso
hidrico.

11. Capacitar a los agricultores que poseen pequenas extensiones de terreno (agricultura
familiar), en técnicas eficiente de riego, incremento de la productividad y asociatividad
productiva para la busqueda de nuevos mercados.

12. Fortalecer el apoyo del sector minero a la realizacion de acciones destinadas a
reducir el déficit hidrico que experimentan algunas regiones del Pert, provocado por
los efectos del cambio climatico. Es importante para este efecto, la realizacion de
obras de infraestructura que eliminen la inadecuada oferta de agua, en términos de
la distribucion de la poblacién en nuestro territorio.

13.Medir el incremento de la productividad por hectérea, el incremento de la frontera
agricola y el incremento de la oferta hidrica, como consecuencia del desarrollo de la
agromineria.

14.Se debe hacer un balance econémico-financiero del apoyo al agro. Es importante
cuantificar como incide en la economia y salud de nuestra poblacién, todo el apoyo
que representa medidas puntuales como:
B Mejorar el acceso a infraestructura y servicios basicos activos como tierra, agua,
educacion, salud, etc. ;
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B Mejorar la productividad y sustentabilidad promoviendo el uso de tecnologia.

B Mejorar el acceso a mercados y precios de productos agricolas, participacion en
ferias.

m Mejorar el desempeno de las organizaciones de productores con la finalidad de
obtener mayor capacidad de negociacion.

W Mejorar el acceso a los servicios financieros con tasas de intereses que apoyen
realmente a los agricultores.

15.8e debe dejar de considerar a la agricultura como la simple relacién suelo-agua-
planta. La agricultura necesita un enfoque de trabajo que contemple ademas
aspectos como: transporte, sistemas de produccion, mercado agricola, cuidado del

' ambiente, recursos econdmicos y capacitacion de los agricultores.

16.Los agricultores de pequenas parcelas deben interiorizar que es posible superar
las condiciones de subsistencia que actualmente caracteriza a la mayor parte de la
agricultura familiar en el Perl. Es posible tener en el Perl un agro con prosperidad
econdmica y desarrollo social.

17.Los efectos del cambio climatico que se debe considerar con toda la rigurosidad
cientifica. Este evento se convierte en la mas grande amenaza para el desarrollo
agropecuario.

18. El emprendimiento empresarial aunado a la asociatividad productiva y al incremento
de la productividad agraria, son fundamentales para cumplir con el objetivo de
eliminar la pobreza.

19.Los cultivos alternativos mas rentables, son una opcién para abandonar el agro de
subsistencia que viene caracterizando a la mayor parte de la agricultura familiar.

20.Se debe promover la agricultura sustentable a largo plazo, ya que mejora la calidad
del medio ambiente y de los recursos base de los que depende, ofrece alimentos y
fibra para satisfacer las necesidades humanas basicas, es econémicamente viable
y mejora la calidad de vida de los agricultores y de la sociedad en su conjunto (Weil.
1990).

21.“No hay desarrollo rural sin agricultura, tampoco hay desarrollo rural sélo con

agricultura” (tomado de la exposicion del Dr. Alberto Julca Otiniano en la Sociedad de
Ingenieros del Pert en agosto de 2017).
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CAPITULO VI
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ARTICULOS Y
COMENTARIOS DEL AUTOR

“El Agro y EI Nifo”

Las intensas precipitaciones que se han presentado en casi toda la costa peruana pero
con mayor intensidad en el norte peruano son inevitables. Lo que si podemaos evitar son
sus catastroficos efectos, el hecho de que en el Perti no existan defensas riberenas con
muros de contencion, limpieza de cauces de rios, que mucha gente viva en las riberas
de los rios, cauces de torrenteras, laderas o quebradas de los cerros y demas lugares
no aptos para la construccion de viviendas seguras, no hace mas que desnudar nuestra
triste realidad, que nos muestra una serie de deficiencias que no son coyunturales
sino estructurales. Si estas deficiencias no se presentaran, por mas que llueva y por
mas huaicos que vengan, no tendriamos las lamentables consecuencias que venimos
experimentando no sélo en las Ultimas semanas. Consecuencias que son practicamente
“tradicionales” en nuestro Perli que lamentablemente le sigue rindiendo culto a la
improvisacion, a la incapacidad, a la corrupcion. La cultura de la prevencion no existe,
y si existe, es solo en palabras. Tuve la oportunidad de participar en la Conferencia de
Reduccion de Desastres Naturales de las NN. UU. en Kobe, Japén y aprendi un slogan
que suena a sentencia; “Por cada dolar que se invierte en prevencién, se ahorran 10
délares que cuesta la reconstruccion y recuperacion”.

Los danos causados por las lluvias segln el COEN al 20 de abril llegan a: 57,868 Has de
cultivos afectados, 17,081 Km de canales de riego destruidos, 6,237 Km de carreteras
afectadas, 10,874 de caminos rurales destruidos, 237,906 viviendas afectadas,
2,004 instituciones educativas, 703 establecimientos de salud, 113 victimas, 178,701
damnificados y 1,049,083 peruanos afectados. No hay todavia una cifra exacta de las
pérdidas y lainversion requerida para la recuperacion y reconstruccion. Pero la naturaleza
también es sabia en compensar las pérdidas, existe hoy agua en exceso segun la ANA
de unos 500 mmc que garantizaran la produccién agricola para este ano, las represas
en general estan a un 86% promedio de su capacidad total.
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Las agroexportaciones que se habian convertido en el segundo motor de la economia
después de lamineria, también se veran afectadas ligeramente, del 2,015 al 2,016 hubo un
crecimiento del 9%. Esperemos una rapida recuperacion del dinamismo con el que viene
creciendo. Ahora un tema muy importante es el manejo de los recursos econémicos que
el gobierno destinara para mitigar los efectos de estos desastres naturales, este manejo
tiene que romper con la tradicional corrupcién en su administracién. Nunca méas debe
repetirse el manejo —por citar sélo un ejemplo- de los recursos para la reconstruccion de
la ciudad de Pisco después del Ultimo terremoto que la devast6. Ahora, sin considerar los
efectos de la continuidad de lluvias y huaicos, y las nevadas que se vienen presentando en
la sierra sur del pais, un calculo aproximado de los recursos necesarios para reconstruir
los danos causados a la fecha nos lleva a la suma de no menos de 20,000 millones de
soles, aparte es la pérdida de al menos 1.5% de nuestro crecimiento en el PBI.

La mineria es la que menos ha sido golpeada por las lluvias, se postergaron los despachos
por algunos tramos de carreteras y lineas férreas destruidas, pero ya se han normalizado
las operaciones. También es cierto que ahora mas que nunca necesitamos de nuestra
mineria responsable para que siga siendo el motor de nuestro crecimiento y que las
Obras x Impuestos sean una herramienta adicional para ayudar una reconstruccion mas
rapida.

Rémulo Mucho
Revista Agronoticias
Abril de 2017

“La corrupcion y las inversiones”

Decia Aristoteles: “Los hombres son buenos solo de una manera, en cambio, son malos
de muchas maneras”. Este pensamiento cobra vigencia al observar el desempeno de
parte de nuestra actual clase politica que sigue sin entender que la ética debe ser parte
sustancial de su diario actuar. No es que sean mas los politicos malos que los buenos,
lo que ocurre es que los politicos malos pueden serlo de muchas maneras. Los politicos
buenos pueden serlo sélo de una manera: siendo personas integras. La corrupciéon en
el Per( se ha institucionalizado de muchas maneras. Los acuerdos entre bancadas en
el Congreso de la Replblica para protegerse y perpetrarse en el poder, el “diezmo”,
el trafico de influencias, la sobrevaloracion y el no cumplimiento de los estandares de
calidad en la construccién de obras, son sélo algunas de las caracteristicas del ejercicio
de los politicos malos en el Per(. Hay muchas mas formas de ser un politico malo. El tema
pasa por la mezcla de inmoralidad (oponerse a lo moral) y amoralidad (no tener moral)
que observamos para ejercer el poder. Cuyas consecuencias de su mal actuar afectan
rotundamente a nuestra economia, aun cuando tenemos muchos desafios como la lucha
frontal en la reduccion de la pobreza y pobreza extrema. El escandalo de Odebrecht hoy
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amenaza paralizar el pais y traerse abajo el crecimiento econémico proyectado.
Necesitamos inversiones para generar empleo y hacer crecer las exportaciones. En
mineria las inversiones han caido dramaticamente desde el 2013 de 9,924 millones de
dolares, el ano 2014 fue de 8,873 millones de dodlares, el ano 2015 bajoé a 7,525 millones
de dolares y el ano pasado superd ligeramente los 4,000 millones de ddlares.

Para el presente ano las proyecciones no son muy optimistas, puede llegar a los
2,000 millones de ddlares, y para los proximos anos las cifras son muy pequenas, esto
fundamentalmente a la mala gestion del gobierno de Ollanta Humala Tasso.

Pero, tenemos un portafolio de 47 proyectos mineros que requieren inversiones por US$
46,411 millones, esto depende mucho de la politica del gobierno del Dr. Pedro Pablo
Kuczynski Godard, que tiene que manejar las expectativas y mejorar la presencia del
estado para resolver los conflictos sociales.

En el agro se requiere resolver y relanzar de manera inmediata el contrato de concesion
de la tercera etapa del Proyecto Especial “Chavimochic”, en la region La Libertad, que
comprende la construccion de la presa “Palo Redondo” para almacenar 400'000,000
de metros cubicos de agua con el fin de garantizar en forma oportuna en cantidad y
calidad el recurso hidrico en épocas de estiaje, a las areas cultivadas en la | y Il etapa del
proyecto, ademas de ampliar la frontera agricola en la lll etapa, asi como entregar agua
para consumo humano en la ciudad de Truijillo.

Esta importante obra a la fecha tiene un avance de 70% y se encuentra paralizada por
el incumplimiento del Consorcio Chavimochic al no presentar el cierre financiero en su
debido tiempo, causado por las dificultades que hoy pasa con Odebrecht que es uno de
los miembros del Consorcio.

Por otro lado el estado tiene que facilitar el traspaso de la participacion de Odebrecht
en el proyecto de irrigacion Olmos en Lambayeque a las empresas Brookfield y Suez
interesadas en ingresar para operar toda la infraestructura hidraulica y energética de
aquél. Ambos proyectos representan cerca de 100,000 empleos y un aporte trascendente
a las agroexportaciones por un monto de 1,000 millones de dolares anuales.

También es impostergable la implementacion de planes de accion mediante la
investigacién y la tecnologia para hacer frente a los efectos del Cambio Climatico que
afecta y afectara a la disponibilidad del recurso hidrico.

Rémulo Mucho

Revista Agronoticias
Febrero de 2017
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“Pera, Paradojas en el Agro”

A nivel sectorial y desde hace muchos anos, la mayoria de cargos funcionales en el sector
agropecuario —para desempenar labores de oficina- estan ocupados por profesionales
egresados de universidades que ensenan carreras vinculadas a las ciencias agropecuarias.

En agricultura, ganaderia, irrigacion, investigacion aplicada, gestion de cuencas, etc.: y es
precisamente en el campo donde mas se les necesita. Lamentablemente no han llegado
al campo y probablemente nunca llegaran. Es inconcebible que en un pais pobre como el
nuestro, en el que se ha realizado y se seguira realizando grandes esfuerzos para formar
profesionales de campo, se les de ocupacion en tareas de oficina. La gran pregunta que
tenemos que hacernos los peruanos es la siguiente: éa qué profesionales vamos a enviar
arealizar las tareas del campo?

En la chacra encontramos a los pequenos agricultores y ganaderos del Ande abandonados
y desamparados por casi todos los gobiernos, y que, con dedicacion y mucho esfuerzo,
superando esta falta de apoyo, de asistencia técnica, de capacitacion, de financiamiento,
de informacién de mercados y en la mayoria de casos enfrentando las inclemencias
del clima, tienen que cargar con la enorme responsabilidad de garantizar la seguridad
alimentaria del pais.

Carece de logica que los menos favorecidos y casi ignorados agricultores y ganaderos del
Per(, que viven secularmente en condiciones de pobreza, sean quienes nos proveen de
alimento sin tener a cambio una retribucién adecuada.

Segun el IV Censo Nacional Agropecuario realizado el 2012, la superficie agropecuaria
del Per( es 38'742,464 Hés., de las cuales 31'617,457 Has. (81.6%) se tipificaron como
no agricolas, y las restantes, 7'125,008 Has. (18.4%) como superficie agricola. De esta
superficie, aproximadamente 774,882 Has. (10%) no se cultivan por falta de agua, crédito
y mano de obra.

Aqui esté lo paraddjico, en un pais al que literalmente le sobra agua y afronta altos niveles
de desocupacion, no se cultiva un considerable nimero de hectareas de superficie
agricola. La situacién se agrava si consideramos que anualmente pasan 400,000 jovenes
ala edad de empleo y centenas de egresados a los que se les hace muy dificil ubicarse en
puestos para para los que realmente han estudiado.

Se eleva de esta manera la tasa de desempleo y sub empleo en el Perd.

La solucién a esta paradoja pasa por la racionalidad en la utilizacion del recurso humano
calificado, asi como por el uso de tecnologia para la ampliacién de la frontera agricola.

En 1972 la superficie agricola era de 23.5 millones de Has., en 1994 se reportaron 35.4
millones de Has. de tierra considerada superficie agropecuaria. Con educacion de calidad,
amor al campo e innovacién productiva se puede superar esta situacion en nuestro agro.

Rémulo Mucho
Revista Agronoticias
Noviembre de 2017
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Mientras la politica sigue con sorpresas
“Urgente: Inversiones y mas Productividad”

Los recientes sucesos de nuestra politica no solo han mostrado un cuestionamiento al
comportamiento personal del Presidente de la Republica, también han puesto de manifiesto
la falta de efectividad por parte del gobierno en temas sumamente importantes para la
poblacién, como es el caso de la reconstruccion nacional y las reformas estructurales
pendientes. Objetivamente, el actual gobierno ha recibido también un Estado en quiebra,
con indicadores negativos que vienen desde el gobierno pasado. No todo lo malo que
viene ocurriendo hoy en materia economica, se le puede atribuir al gobierno de Pedro
Pablo Kuczynski (PPK). Por citar un ejemplo, la caida en la presion tributaria — dinero con
‘el que cuenta el Estado para hacer obras y atender servicios- viene cayendo desde el
2012, ano en el que fue el 16.9% del PBI. El 2016 fue de 13.6% del PBI y el 2017 cerr6
aproximadamente con un valor 12.6% del PBIl. Para atender los requerimientos de la
poblacion necesitamos: 1) que nuestro PBI vuelva a crecer a una tasa cercana al 7% y 2)
que la presion tributaria supere el 20% del PBI.

Incrementar la presion tributaria no es tarea facil, toda vez que tenemos una economia
caracterizada por un elevado nivel de informalidad y con marcados niveles de evasion y
elusion tributaria. El Perll presenta una alta tasa de empleo informal. En el 2016, representd
el 72% de la poblacién economicamente activa. En términos absolutos representan
aproximadamente 11'657,322 personas que laboraban en el sector informal. Por otro lado,
el mal desempeno del Estado peruano —desde hace muchos anos- en su rol de brindar
servicios basicos de calidad a la poblacion, sumado al tema de la corrupcion, hacen
que el poblador peruano no valore la importancia de tributar. Sin descuidar la medidas
necesarias para incrementar la presion tributaria, tenemos que hacer serios esfuerzos
para lograr mayores inversiones privadas en el Perl se pueden dar en el sector minero,
el mismo que “jala” a otros sectores como el de la construccion y comercio, sobre todo
en las zonas rurales. Estratégicamente, la mineria tiene que apoyar al sector que da mas
empleo en el Pery: la agricultura. Sin dejar de lado a los demas sectores productivos. Asi
como tradicionalmente venimos exportando metales y minerales, el Per( es hoy el décimo
pais —globalmente en exportar alimentos. El ano pasado cerramos con una cifra cercana
a los 6,100 millones de dodlares en agroexportaciones, versus 5,700 millones de délares
en el 2016.

Tenemos que aprovechar nuestras ventajas competitivas como pais, y que éstas sirvan
para iniciar el camino hacia la verdadera riqueza de una nacion: la educacion de calidad
de la gente. Mineria, agro, pesca, turismo, manufactura, gastronomia, biodiversidad y
demés sectores, deben apoyar una educacién que propicie la investigacion cientifica y el
desarrollo de tecnologias. Existen ejemplos de siembra y cosecha de agua, produccion
de productos con alto valor en muchas partes de nuestra sierra. El gobierno tiene en la
agromineria, como politica de Estado la mejor herramienta para generar al mismo tiempo,
divisas y empleo. El agro de exportacion —salvo el tema del recurso hidrico que es vital-
no tiene mayores problemas. A la que se debe apoyar, es a la agricultura familiar. EI 97%
de las unidades agropecuarias en el Perl, corresponden a la agricultura familiar. Dentro
de esta, solo el 7% tiene un nivel consolidado de bienestar. El 73% presenta un nivel de
subsistencia.
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Con la debida importancia que se merece la vida politica, tenemos que volver la mirada a
los temas productivos. No solo se trata de generar mas produccion. Se trata de incrementar
la productividad. La productividad es la produccion dividida entre los costos incurridos. Si
los costos son altos, la productividad es baja. Ademas se debe tener en cuenta que el
cuidado de los costos no deben disminuir la calidad de la produccion. Méas inversion en
privada en todos los sectores productivos, mas inversion publica para el desarrollo de la
infraestructura, agromineria, mayor productividad. Estos son los aspectos basicos que
conjuntamente con la disminucién de la informalidad de nuestra economia, y la extirpacion
del cancer de la corrupcién, permitiran al gobierno tener la presion tributaria que le permita
cumplir con las necesidades que la poblacién demanda.

Es el gran reto que tiene el gobierno de PPK y de su recompuesto gabinete ministerial de
la reconciliacion, que sin duda habra escuchado los mensajes de Papa Francisco en su
reciente visita al Per(l. A los peruanos catélicos nos dejdé un mensaje de fe y esperanza,
que no debemos perderlo.

Roémulo Mucho
Revista Agronoticias
Enero de 2018
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“Agua, Agricultura y Mineria”

En la busqueda de productos que brinden formas de vida mas comoda para la especie
humana, se ha cometido y se vienen cometiendo errores. El desarrollo de la tecnologia no
siempre ha permitido prever consecuencias negativas para el ambiente. La actual escasez
de agua para el consumo humano y fines agricolas, es una de estas consecuencias.
Cuando el ser humano empieza a desarrollar la denominada revolucién industrial, lo que
en realidad inicia es el fenébmeno hoy conocido como calentamiento global. En los inicios
de la era industrial la ciencia aiin no detectaba que, como producto de la combustion del
petréleo y sus derivados, se iba a producir lo que hoy se conoce como gases de efecto
invernadero (GEI). Estos gases son el didxido de carbono, metano, oxidos de nitrogeno
y Oxidos de azufre. Se vienen produciendo diariamente por toneladas y no sélo por la
industria. El s6lo hecho de manejar un automaévil hace que se liberen GEI al ambiente por
la combustion de la gasolina.

Parte de la energia que llega del sol a la tierra, es “reflejada” por esta hacia el espacio.
Los GEI atrapan esta energia y la devuelven nuevamente a la tierra elevando asi su
temperatura. A este fendmeno se le conoce como efecto invernadero y es el causante
del calentamiento global. Las consecuencias de este calentamiento la estamos
experimentando todos: desaparicion de glaciares, incremento del nivel del mar, alteracion
de los ciclos de lluvias, sequias, tormentas y’demaés alteraciones. Respecto al retroceso
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de los glaciares el INAIGEM informa que en 54 anos se ha perdido el 65 % del area
glaciar, es decir 80 km2 y multiplicado por su espesor promedio de 40 m, significa que
hemos perdido 3 000 millones de metros cubicos que se habrian ido al mar. Ahora,
quiza si el mayor de los impactos sea la escasez de agua dulce. Esto estéa llevando a
la humanidad a la busqueda de fuentes de energia que no generen los GEI. De alli que
cada vez cobre mayor importancia el uso de fuentes de energia como la solar, edlica,
geotérmica entre otras.

Dado que el gran problema para la especie humana es la falta de agua dulce, tenemos
que volver nuestra mirada a dos aspectos fundamentales: (1) nuevas fuentes y (2)
optimizacion de su uso. En el Per( tenemos que optar por el cultivo y la cosecha de
agua, el proceso de desalinizacion de agua de mar es aun relativamente caro, pero sera
una opcion en un futuro cercano, por la construccion de medianos y grandes reservorios
y el desarrollo total del riego tecnificado. Esto ademas de cuidar las actuales fuentes de
agua como los glaciares y las lagunas que poseemos. Es totalmente anti técnico que
en la mayor parte de la agricultura del Perd, se siga usando el riego por inundacion. El
desperdicio de agua con este sistema se estima en un 60 %.

El Perd es un pais agrominero. La mineria utiliza sélo el 1.2% de agua dulce superficial
mientras que la agricultura utiliza un poco mas del 80 %. Sera muy provechoso para
nuestro pais, que los recursos econdémicos que genera la mineria tengan por uno de sus
principales objetivos la siembra, cosecha, almacenamiento y optimizacion en el uso del
agua con fines agricolas y de consumo humano. La disminucion de los actuales niveles
de conflictividad social en torno a la actividad minera se dara cuando se establezca
una relaciéon de causalidad entre el desarrollo minero y el desarrollo agricola. En las
zonas en las que conviven el agro con la mineria, tendran que ser los balances hidricos
sustentados en la rigurosidad cientifica, las que determinen si existe o no, una disputa
entre ambas actividades por el recurso hidrico.

Rémulo Mucho
Revista Agronoticias
Junio de 2017

“Agua: Escasez, Abundancia, Desperdicio y Desafios”

El agua en el Perli es abundante en sus fuentes, pero escaso para el usuario final; debido
a su desigual distribucion geografica y su mal uso, en tanto su gestiéon adecuada es
complicada pero necesaria y urgente.

De acuerdo con la ANA “El Pert es el octavo pais en el mundo con mayor disponibilidad
hidrica y posee un volumen anual promedio estimado en 1 768 172 millones de m3 lo que
representa aproximadamente el 1.89 % del agua superficial del planeta”. Sin embargo
parte de la poblacion peruana no tiene un adecuado acceso a este recurso, generaimente
los més pobres tienen que pagar mayor precio por este esencial recurso.
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Las principales ciudades del Perl y también muchas actividades productivas padecen
de escasez de agua; ademas, en muchos casos el recurso hidrico es fuente de conflicto
al no ser adecuadamente administrada a pesar de ser un recurso abundante.

Este problema de escasez y abundancia del recurso hidrico se acentta con el cambio
climéatico que ha venido afectando al Per( y otros paises. Sin embargo, cabe aclarar,
que los fendbmenos naturales como inundaciones, huaycos, sequias y heladas, se
han dado cada cierto tiempo, adn las culturas pre-incas e Inca tuvieron que lidiar con
estos desastres naturales; muchos de ellos perecieron, posiblemente debido a los
efectos negativos del exceso de lluvias, provocando inundaciones, huaycos, seguido
de periodos de heladas y sequia. Tal como lo confirma el arquedlogo Walter Alva. “el
fenémeno del nino no solo se ensana con los Moches, sino que determina la caida de
otras civilizaciones presentes en la zona".

Ahora, el problema se complica en la “mala gestion y uso” del recurso hidrico. Donde
ANA indica que el mayor uso consuntivo del agua esta en el sector agropecuario con
88 %, sector en el cual el agua es de bajo costo y mal usada (65 % se pierde) por
ejemplo, el agua que se requiere para la produccién de arroz en la costa es de 15 000
m3 por hectérea, eso es malgastar el agua, pero se insiste en su cultivo; le sigue el
consumo poblacional con 7 % (perdiéndose una tercera parte de esta, 70 % ANF), el
sector industrial consume el 6 % y el sector minero el 1 %.

Sin embargo, para el manejo adecuado del recurso hidrico se requiere politicas publicas
del uso eficiente y racional del agua. Para lo cual se requiere grandes inversiones en
mega proyectos como el trasvase del agua desde la cuenca del Atlantico a la cuenca del
Pacifico en el que incluya un enfoque del manejo de cuencas, esto es, la construccion de
reservorios, hidroeléctricas, canales de irrigacion, compuertas, etc.; y megaproyectos
como los que construyd Ecuador “Multipropdsito Chone, trasvase Dauvin y proyectos
para el control de inundaciones”, con la finalidad del manejo racional del recurso y para
mitigar los efectos negativos como los que ocasiono el nino costero.

Hay mucho que trabajar en la buena gestion de los recursos hidricos a nivel de pais,
se tienen muchas instituciones encargadas de esta tarea como el ANA, Gobiernos
Regionales, Gobiernos Locales y otras instituciones publicas y privadas. Por lo tanto, el
problema de la abundancia y la escasez del agua requieren de un mayor debate, para
coordinar y establecer las soluciones a largo plazo.

Rémulo Mucho

Revista Agronoticias
Julio de 2017
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“Cuando la cabecera de cuenca suena........."”

Desde hace décadas, un sector de la izquierda peruana lucha por desaparecer a la industria
minera de nuestro territorio. Utiliza para ello posiciones sin fundamento cientifico como
el postextractivismo, e instrumentos legales como la Consulta Previa. Ahora pretender
reforzar su accionar por medio de la Ley de Cabecera de Cuencas. Se oponen a la actividad
que objetivamente, es una de las que mas aporta al crecimiento de nuestra economia y
al desarrollo del pais, sin plantear una alternativa que objetivamente, pueda reemplazarla
teniendo en cuenta que el extractivismo es una necesidad global. El desarrollo del Perti
requiere del aporte de todas las actividades econémicas que desarrollamos. Aln estamos
lejos de ser un pais que exporte tecnologia y bienes de capital. Siendo realistas, tenemos

. que aprovechar lo que tenemos a la mano para poder generar riqueza y empleo, para poder

crecer a un 6 0 7% anual y lograr un 27% del PBI en inversién publica y privada. No hay otro
camino.

El 15 de agosto de presente ano se promulgd la Ley 30640, que madifica el articulo 75 de la
Ley 29338, Ley General de Recursos Hidricos promulgada el 23 de marzo de 2009 durante el
gobierno de Alan Garcia. Desde ese entonces ha pasado precisamente, mucha agua bajo el
puente. La Ley 30640 es controversial y ha causado la reaccion del sector empresarial minero.
Esta ley nace de la fusion de dos Proyectos de Ley, la primera del Congresista del Frente
Amplio Marco Arana, el P/L N” 283/2016 — CR del 23 de setiembre del 2016 y la iniciativa del
03 de abril del presente ano, el P/L N° 1128 /2016 — CR de la Congresista de Fuerza Popular
Maria Melgarejo en el que encarga a la ANA la elaboracion metodolégica para identificar y
delimitar las cabeceras de cuenca. La Ley 30640 publicada en agosto pasado, agrega al
articulo 75 de la Ley de Recursos Hidricos que “Se debe elaborar un marco metodolédgico de
criterios técnicos para la identificacién, delimitacion y zonificacion de cabeceras de cuenca
de las vertientes hidrogréficas del Pacifico, Atlantico y el Lago Titicaca”.

Las medidas descritas tienen un solo objetivo, impedir el desarrollo de la mineria en las zonas
altas de nuestra cordillera. La anti mineria se esta vistiendo ahora de legalidad. Tengamos
en cuenta que no siempre lo legal es cientificamente correcto. El tema pasa una vez més,
por definir cientificamente lo que es cabecera de cuenca. En nuestro territorio se viene
desarrollando durante varias décadas, operaciones mineras de envergadura a elevados
niveles sobre el nivel del mar y, no hay un solo ejemplo en el que se pueda indicar que
la' actividad minera industrial ha perjudicado a la agricultura o restado disponibilidad del
recurso hidrico a las poblaciones. Es més, el crecimiento que vienen experimentando tanto el
agro como la minerfa nos indica que el Perti es un pais agrominero. Los estudios cientificos
para definir lo que es cabecera de cuenca, deben considerar el manejo responsable y sin
mayor afectacion del agua, que actualmente vienen desarrollando en las partes altas de
la cordillera, no pocas empresas mineras. No tendria sentido declarar intangibles a las
cabeceras de cuenca —con la finalidad de que no se desarrolle la mineria en estas zonas-
si el mencionado dano al ecosistema por parte de la mineria no es tal. Acabemos de una
vez por todas, con los mitos que no hacen mas que frenar nuestro desarrollo. El apoyo a la
mineria cuidadosa del ambiente y con énfasis en el recurso hidrico, debe ser una politica de
Estado.

Roémulo Mucho

Diario Correo de Arequipa
19 de octubre de 2017
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‘Juguemos bien con las cartas que tenemos”

Recientes estudios y publicaciones de instituciones serias nos hacen ver la posibilidad
de que nuestra economia se reactive y colocan como elemento clave para que esto
suceda, al hecho de que el precio del cobre esta superando los US$ 3 por libra. Como
es sabido, la economia es altamente sensible a las expectativas. Un incremento en los
precios internacionales de los metales y minerales que exportamos -generara sin duda
alguna- el incremento de la inversién privada no s6lo en mineria, sino ademas en los
sectores productivos relacionados como la construccion, metal mecanica y servicios,
principalmente.

La reactivacioén econémica depende fundamentalmente de la inversion privada y publica,
desde los anos del boom minero esto ha venido experimentando un ascenso positivo,
en 2013 se llegd a 22.8% y 5.7% respectivamente, el ano pasado tuvimos un 18.2% vy
4.7% lo que significé una caida y empezaron los problemas para la economia del pais.
Esto nos ensena que el gobierno con toda su experiencia debe hacer el esfuerzo de
elevar la inversion privada y publica a tasas mayores al 27%. Se tiene conocimiento de
las cifras aproximadas que el gobierno destinara a la inversion publica estaran basadas
principalmente a las obras de reconstruccién, pero de inversion privada no hay noticias
alentadoras, todos los proyectos que estaban en el portafolio tienen problemas y su
reactivacion sera a mediano o largo plazo. Por lo tanto, nuevamente la mineria vuelve a
cobrar importancia para tener mayores ingresos para el fisco. Por ello, es urgente una
estrategia del actual gobierno para impulsar nuevos proyectos con férmulas interesantes
y que sean debidamente explicados a la poblacién, por ejemplo la férmula para ayudar
a algunos proyectos avanzados para que inicien su inmediata construccion y asi generar
puestos de trabajo tan escasos hoy en dia.

Ahora, el elevado grado de dependencia que tiene nuestra economia de los precios
internacionales de los metales y minerales es en el fondo, peligroso. Si seguimos con
una economia altamente sensible a la mineria, nuestro futuro jamas estara en nuestras
manos. Pero ahora, es lo que sabemos hacer y tenemos a la mano para “hacer caja”,
entonces hagamoslo.

Siendo objetivos y teniendo cerca la discusion sobre el nuevo Presupuesto General
de la Republica para el 2018 —presentado por el Ejecutivo que asciende a mas de
157 mil millones de Soles y supera en 15,000 millones el presupuesto del 2017- cabe
reflexionar si nuestra economia del afno venidero sera capaz de recaudar este monto, o
seguir esperanzados en la subida de precio de los minerales. El dia que la investigacion
cientifica desarrolle una tecnologia capaz de producir un nuevo material con igual o
mayor conductividad eléctrica y con menor costo de produccién que el cobre, éen qué
nos vamos a esperanzar? Debemos saber aprovechar lo que hoy tenemos. Los ingresos
que la minerfa genera se deben dedicar a la mejora de la educacion y la salud sobre
todo, en las areas de influencia directa de las operaciones mineras. En los territorios en
los que las condiciones geograficas lo permitan se debe apoyar decididamente ademas,
la actividad agropecuaria. Hoy las buenas noticias son por ejemplo que ya se dispone
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la herramienta OxI para el agro, ya firmado por varias empresas mineras, esto reducira
sustancialmente la conflictividad social en torno a la actividad en la que nos estamos
nuevamente esperanzando. Estamos lejos todavia de ser un pais desarrollado que
exporte tecnologia de punta. El escritor norteamericano Henry Wheeler — méas conocido
por su seudénimo Josh Billings — decia: “La vida consiste en tener no buenas cartas, sino
en jugar bien con las que uno tiene".

Romulo Mucho
Diario Panorama Cajamarquino
05 de setiembre de 2017

Un nuevo enfoque de trabajo
“Las regiones mineras de la OCDE”

Recientemente tuve la oportunidad de participar en un evento internacional organizado por
la OCDE (Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdémico) en la ciudad de
Antofagasta, Chile. El evento se denominé “Regiones Mineras, Construyendo una red para
impulsar la productividad y el bienestar” y ha sido el primer encuentro de la red de regiones
mineras que la OCDE realiza en una region minera del mundo y que tuvo por objetivo
reunir a todas las partes interesadas en el desarrollo de la actividad minera: sociedad
civil, gobierno, empresas mineras y sector académico, con la finalidad de (1) impulsar la
diversificacion productiva por medio de la formacion de clusters, (2) alcanzar el bienestar
de las poblaciones vy el cuidado del medio ambiente en ciudades y comunidades y (3)
lograr la buena gobernanza y vinculacion entre industria, gobierno y sociedad civil.

La idea que mas se impulsé fue el logro del desarrollo sostenible de las regiones mineras.
Marko Razmilic -presidente Asociacion Industriales Antofagasta- dijo: “Nos permite
conocer experiencias sobre problemas similares en otras latitudes y tomar medidas para
mejorar las gobernanzas locales para asi lograr una mejor distribucion de los multiples
beneficios que genera la industria minera en la region”. Esto refleja en gran medida el
objetivo de la OCDE: generar bienestar. En este sentido es importante recordar que desde
hace mas de dos décadas el Banco Mundial viene promoviendo la idea de que “El PBI no
basta”. Senala esta importante entidad global que, tan importante como crear riqueza, es
saber distribuirla.

Otro-esfuerzo global en este sentido es el de la Organizacion de las Naciones Unidas quien
luego de plantear “Las Metas del Milenio"-hasta el 2015- esta impulsando ahora “Los
Obijetivos de Desarrollo Sostenible” entre el 2016 y el 2030. El Pera tiene un compromiso
de erradicar la pobreza al 2030, solo nos queda 13 anos, sera posible?. Como se puede
apreciar, los esfuerzos de la OCDE estan en concordancia con una serie de acuerdos
globales. Si bien es cierto, el Peri aun no es miembro de la OCDE, es importante que
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vayamos recogiendo las experiencias que esta organizacion viene proponiendo para las
regiones mineras, porque somos un pais minero. Arequipa es la region del Perd en la que
inicialmente se puede plantear un Cluster minero de clase mundial, porque condiciones,
tiene.

Hoy tenemos una excelente oportunidad, los metales comienzan a subir de precio y
ello significa que mejoraran los ingresos al fisco, esperamos que se repita el pasado
boom minero, pero esta vez no debemos cometer los mismos errores de no saber
aprovechar el uso eficiente de los recursos, eso para por mejorar las Reformas y mejorar
la institucionalidad y la gobernanza, tenemos que crecer a tasas de 5 y 6%, la inversion
publica y privada deben escalar a un 27 % del PBI, no hay otro camino. El crecimiento
econdmico es beneficioso en la medida en que elimine brechas sociales, genere inclusion
social y acerque a las sociedades al estado de bienestar general, tal y como sucede en los
paises desarrollados.

Rémulo Mucho
Diario Correo
25 de octubre de 2017

“Cajamarca en su hora decisiva”

La descentralizacion en el Pert, es un proceso que se viene dando ineficientemente.
Cajamarca es quiza la mejor muestra de este fenémeno. Es la regiéon que presenta la
mayor poblacién rural (66%) y la que tiene la menor asignacion de gasto publico per
capita. En esta region la pobreza monetaria llega a 48.5% al 2016 la mas alta del pais
segun el INEI. Estas cifras llaman la atencién teniendo en cuenta la enorme cantidad de
recursos naturales que posee. No soélo recursos mineros, sino también agropecuarios.
Cajamarca no s6lo es oro, es también leche, madera, acuicultura, turismo, biodiversidad,
cultura, gastronomia, amabilidad de su gente, entre otros factores que caracterizan a
esta hermosa y bendecida tierra.

La actual situacion de Cajamarca nos debe llevar a una profunda reflexién sobre su
desarrollo territorial. La Comision Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL),
senala que "el desarrollo territorial se entiende como un proceso de construccion
social del entorno, impulsado por la interaccién entre las caracteristicas geofisicas, las
iniciativas individuales y colectivas de distintos actores y la operacion de las fuerzas
econdmicas, tecnologicas, sociopoliticas, culturales y ambientales en el territorio”.
La pregunta que como peruanos tenemos que hacernos es équé ha sucedido y esta
sucediendo en Cajamarca para que no haya logrado su desarrollo territorial? Entre los
muchos aspectos que se pueden considerar para dar respuesta a esta interrogante,
quizé si el mas relevante sea la falta de una vision conjunta de desarrollo entre los mismos
cajamarquinos. Otro aspecto a considerar es la falta de eficacia por parte del Estado
peruano, para generar desarrollo sostenible en base al aprovechamiento de recursos
como los que proporciona —por citar un ejemplo- la mineria.
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Los problemas empiezan desde el 2008 cuando Cajamarca crecia al 14.2%, el 2012 al
6.4% vy llegamos al 2016 al -1.1%, el empleo directo e indirecto en el 2011 era de 158,000,
hasta caer a 115,000 en 2016. Las transferencias de recursos fiscales de 643 millones
de soles en el 2013 hasta 289 millones de soles en 2016. De otro lado el agro desde el
2008 al 2015 crecio 32% a nivel nacional y en Cajamarca solo el 6%, es decir existe una
verdadera recesion econémica. Ha llegado el momento de reflexionar y recapacitar para
reinsertarse en la senda del progreso, porque oportunidades los tiene. Por ejemplo, si
sale adelante el proyecto Michiquillay, traera inversiones por mas de 2,000 millones de
ddlares y unos 5,000 puestos de trabajo directos y 25,000 puestos indirectos, es decir
empieza nuevamente otra historia, vendran otras inversiones en infraestructura, en el
agro, en energia, en turismo, entre otros. La Unica condicién es que se hagan bien las
cosas y con consentimiento de la poblacion.

Por ejemplo, Cajamarca es un tipico ejemplo de convivencia entre el agro y la mineria.
Aqui se tienen todas las condiciones para hacer una CAJAMARCA AGROMINERA. EI
cumplimiento de este objetivo pasa ineludiblemente, por la desmitificacion de la pugna por
el agua entre ambos sectores productivos. En anteriores oportunidades he manifestado
que la solucién a esta “controversia” es necesariamente técnica y cientifica. Por otro
lado, el sector empresarial minero tiene que dar un nuevo enfoque a su responsabilidad
social compartido, creando un valor compartido para todos. Apoyado en la colaboracion
del Estado para el logro del desarrollo sostenible de las poblaciones de las areas de
influencia de sus operaciones. Nelson Mandela decia: "la pobreza no es natural, es
creada por el hombre y puede superarse y erradicarse mediante acciones de los seres
humanos. Y erradicar la pobreza no es un acto de caridad, es un acto de justicia”

Rémulo Mucho
Diario Panorama Cajamarquino

08 de noviembre de 2017

“Papa: Produccion sin Planificacion”

Planificacion es "determinar con la debida anticipacion y organizadamente, un conjunto de
acciones- frecuentemente de gran amplitud- para obtener un objetivo determinado”, Ante
la protesta de los productores de papa por la caida del precio de este importante tubérculo,
cabe preguntarnos si la produccion nacional de papa esta siendo planificada. Al parecer,
no es asi. El objetivo determinado en la producciéon de papa debiera ser el cumplimiento
de dos metas: (1) contribuir a la seguridad alimentaria de nuestra poblacién y (2) lograr
mediante su siembra y cosecha, el bienestar econémico de los productores. La crisis
economica que vienen experimentando los productores de papa nos lleva a la conclusion
que, por lo menos una de las metas del objetivo expuesto, no se viene alcanzando.

La planificacién es sélo la primera etapa en todo el proceso de administrar el proceso
productivo (le siguen la organizacion, la direccién y el control). Sin una debida
planificacion, por mas que las siguientes etapas se realicen bien, no se puede asegurar
el logro de los objetivos. Uno de los problemas que se presentan en nuestra agricultura
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para una planificacion adecuada, es la idiosincrasia del agricultor peruano, ademas de
sus caracteristicas socio-econémicas. En el Per( tenemos dos tipos de agricultura bien
definidas, la agro-exportacion y la agricultura familiar, esta Ultima comprende al 97% de
las unidades agropecuarias (UA). Dentro de esta agricultura familiar, el 72.9% presenta
una condicién de subsistencia, dentro de este grupo de subsistencia, el 47% tiene lengua
materna indigena, el 30% de la UA son conducidas por mujeres, el 45% de la UA son
conducidas por personas con primaria completa o menos, el 21% cuenta con educacion
secundaria 0 mas y solo el 6% con educacién superior. En la agricultura también familiar
pero consolidada (la que no presenta pobreza pero que sélo es el 7% de la agricultura
familiar), el 20% tiene lengua materna indigena, el 18% de la UA son conducidas por
mujeres, el 28% de la UA son conducidas por personas con primaria completa o menos, el
39% cuenta con educacién secundaria 0 mas y el 15% con educacién superior .

Notese como es que la educacion, determina las formas de trabajo y consecuentemente,
las condiciones de vida de nuestros agricultores. Una vez mas, nos encontramos con el
gran problema del Per(: la falta de una educacion de calidad para la gente méas pobre. A las
marcadas diferencias en cuanto a las condiciones para desarrollar agricultura: extension
de superficies, variabilidad del clima, disponibilidad de agua, temperaturas variadas,
distintos relieves de terreno, tipos de riego, etc. Nuestra produccién es de 4.57 millones
de toneladas de papa al ano, lo que indica que nuestro consumo per capita deberia ser
mucho mayor a los 90 Kg-ano que registra el MINAGRI. Por ello, sin educaciéon se hace
muy dificil llegar a ejecutar niveles siquiera aceptables de planificacion en la produccion
agraria. Con una debida planificacion, no se hubiese presentado el exceso de oferta que
actualmente se tiene en la papa. Una regla basica de la economia nos dice que cuando
hay demasiada oferta de un bien o servicio, el precio baja considerablemente. Es por este
motivo que los productores de papa tienen hoy un precio para su producto, que no cubre
siquiera sus costos de produccion.

La educacién de calidad y el rol planificador del Estado peruano, haran que nuestros
agricultores tengan acceso no solo a informacién de mercados en tiempo real y a la
posibilidad de desarrollar cultivos alternativos con mayor valor en el mercado, sino también
a la aplicacion de nuevas tecnologias que emergen a nivel mundial en el sector agrario : la
biotecnologia y Big Data Bioldgico, sensores, software de gestion, robots para aplicaciones
agricolas, agricultura y ganaderia celular, tecnologia satélite, portales de venta y cadenas
de distribucién que conectan directamente a los productores con los consumidores
finales, entre otros beneficios. El agro en el Per(, tiene que dejar de ser la actividad en
la que permanecen quienes no tienen mayores oportunidades en la sociedad. El 70% de
la poblacién del Perd se viene concentrando en las zonas urbanas mientras que el 30%
continda en las zonas rurales, por lo general dedicandose a un agro de subsistencia. Esta
situacion, tiene que cambiar. La sobre oferta de papa es sélo la punta del iceberg, el tema
del fondo es el olvido en el que sigue sumergido el peruano que se dedica a la agricultura
familiar.

Rémulo Mucho
Diario Gestion
19 de enero de 2018

Ex Viceministro de Minas
"' Javier Escobal y Carmen Armas. Agricultura peruana: nuevas miradas desde el Censo Agropecuario. Pagina 49.
? PMG Business Improvement. Nuevas Tecnologias en el Agro: 11 tendencias mundiales. 2017. Chile
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“La Agromineria en el Peru”

La convivencia armoniosa entre las principales actividades econémicas como la
mineria y el agro en el Pert, al igual que muchos paises de nuestra América Latina,
pasa por la eliminacion de ciertos mitos que son perjudiciales para su desarrollo
economico y mas bien la realidad nos presenta el desafio de desarrollar sinergias
entre el agro y la mineria.

El crecimiento de Per( ha estado altamente relacionado con el desarrollo de la mineria que
en la actualidad tiene una cartera de 48 proyectos mineros proyectados hasta el 2022 con
inversiones por US$ 51,102 millones, cuya ejecucion dara un gran impulso econémico,
no solo por efecto de las futuras exportaciones y mayores impuestos, sino también por la
dinamizacion de las economias locales al crearse puestos de trabajo directos e indirectos que
finalmente aportarian hasta 2 puntos porcentuales al crecimiento anual.

Un fenédmeno muy interesante también se produjo con el agro durante la Ultima década, al
posicionarnos en el ranking mundial como un pais exportador de alimentos de alto valor.
Ademéas, somos el octavo pais con mayor disponibilidad de agua dulce con irregular
distribucién (geografica-poblacional-econémica) y otro factor valioso es que nuestra Cordillera
de los Andes ha creado diferentes pisos ecologicos y microclimas, con una diversidad
bioldgica y un tremendo potencial hidrico y minero. Esta claro que la suma de esos factores
nos ubica como un pais estratégico para el desarrollo de la Agromineria.

El reto como pais es superar los problemas sociales que durante siglos golpean al Pert, tales
como la pobreza rural y urbana, desempleo, bajo nivel de educacion, saneamiento deficiente
y estancamiento tecnolégico, entre otros. Al presente, la agroexportacion peruana es una
muestra de diversificacion que tiende hacia un firme crecimiento.

| Convencion Minera - AGROMIN, en junio 2018

Es asi, que del 06 al 08 de junio de este ano se realizara en la ciudad nortena de Truijillo, la |
Convencion Agrominera— AGROMIN 2018, con el propdsito de reunir a los principales actores
que generan la economia y el empleo del pais, cuyos objetivos son fortalecer el trabajo
conjunto entre el agro y la mineria para favorecer el desarrollo nacional y evitar conflictos
sociales.

Durante el encuentro compartiremos las mejores practicas para minimizar y mitigar la
afectacion del medio ambiente en ambos sectores; y se presentaran los mejores instrumentos
de gobernanza con fines de mejorar la productividad tanto en el agro como en la mineria.
Igualmente se presentara el mejor conocimiento en el uso eficiente del recurso hidrico.

AGROMIN brinda el escenario perfecto para dar a conocer diversos productos y novedades
en equipos y servicios, asi como los avances tecnologicos de ambas industrias y otras
actividades afines a la misma. Promueve ademés el desarrollo de los proveedores, al
representar una excelente oportunidad de negocio.

Hoy en dia la tecnologia es vital para que los procesos agricolas sean mas eficientes y de
mayor productividad, y del mismo modo para tener una mineria limpia y sostenible.

La agricultura y la mineria en Per(, representan alrededor del 20% del PBI, el 27% de la
poblacion econémicamente activa y casi el 72% de las exportaciones. Por ello, AGROMIN
tiene el desafio de dinamizar y desarrollar con fuerza ambas actividades que han coexistido
histéricamente. Haciendo bien las cosas, haremos también felices a las personas.

Rémulo Mucho
Revista Agronoticias ;
Febrero 2018
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AGRICULTURA Y MINERIA APORTARAN
2.5 MILLONES DE EMPLEOS

Debido a un panorama de alta demanda mundial, los exportadores esperan un
crecimiento en despachos para el 2018 de entre 10% y 15%, lo que traera
consigo un incremento en la mano de obra de importantes sectores, como la
agricultura y la mineria.

De acuerdo con proyecciones del Centro de Investigacion de Economia y
Negocios Globales de la Asociacion de Exportadores (CIEN-Adex) para este ano,
ambos sectores generaran mas de 2.5 millones de empleos. En base al nimero
de empleos que se generan por cada millon de dolares exportados, el gremio
estima gue el mayor empleador entre los exportadores sera la agroindustria, con
1'255,930 puestos creados, un 15% mas de los que se crearon en el 2017

De este total, 400,911 son directos, 171,130 son indirectos y 683,888 son
inducidos (los que se generan por el consumo de los empleados directos e
indirectos).Lo importante es que el agro tradicional también aportara este ano
con 473,882 empleos, generados principalmente por la exportacion de cafe.

El segundo puesto lo tiene el sector minero, que espera generar 848,614
empleos, entre directos, indirectos e inducidos. Esta cifra es 10% superior a o
que se obtuvo en el 2017 (768,045).

El presidente del gremio, Juan Varilias, manifestd que los sectores industriales
como confecciones, textiles y metalmecanica aun estan cimentando su
recuperacion, por lo que insistié en impulsar mesas ejecutivas sectoriales para
que trabajen politicas diferenciadas.

Entre todos los sectores, las exportaciones generaran 3 millones 427 mil
empleos, un 10.6% mas con respecto al 2017.

DIARIO CORREO
Lima, 8 de enero de 2018
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