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RESUMEN

La investigacion que hemos denominado “CAMBIO AUTOMATICO DEL REGIMEN
PUBLICO AL PRIVADO Y SU INCIDENCIA EN LA COMPENSACION DE TIEMPO DE
SERVICIOS EN LOS OBREROS DE LAS MUNICIPALIDADES?”, se orienta a determinar
cudles son los fundamentos juridicos que permitan justificar el cambio automatico del régimen
publico al privado y su incidencia en la CTS a nivel de los obreros municipales en la

Municipalidad Distrital de EI Porvenir.

En este sentido, la formulacién de nuestro Problema fue el siguiente: ¢Cuéles son los
fundamentos juridicos para determinar el cambio automatico del régimen publico al privado y su
incidencia en la CTS, a nivel de los obreros municipales?, frente a lo cual nos planteamos los
siguientes objetivos especificos: Conocer la evolucién juridica aplicable a los obreros
municipales en el Pert en materia de empleabilidad; analizar la dogmatica respecto a la
pertinencia de la CTS en el derecho de los trabajadores del sector privado regulado por el Texto
Unico Ordenado (TUO) de la Ley de Compensacion de Tiempo de Servicios aprobado por el
Decreto Supremo N° 001-97-TR (Ley de CTS) e investigar las caracteristicas generales de los

principios de Primacia de la realidad e Irrenunciabilidad de Derechos.

En aplicacion de los diversos métodos 16gicos y juridicos entre ellos los métodos de
interpretacion, deductivo y sintético, usando la técnica como el analisis documental o el fichaje;
se logroé concluir que existen fundamentos juridicos relevantes para determinar el cambio
automatico del régimen publico al privado y por tanto su incidencia en la correcta aplicacion de

la CTS, a nivel de los obreros de la Municipalidad distrital de El Porvenir.



ABSTRACT

The research we have called “Automatic change from public to private and its impact on Service
Time Compensation (CTS) in municipal workers”, it is aimed at determining the legal bases that
allow to justify the automatic change of the public regime to the private and its incidence in the
CTS at the level of the municipal workers in the District Municipality of EI Porvenir.

In this sense, the formulation of our Problem was as follows: ;What are the legal bases for
determining the automatic change from the public to the private regime and its impact on the cts,
at the level of municipal workers?, in contrast to which we consider the following specific
objectives: To know the legal evolution applicable to municipal workers in Peru in the matter of
employability; to analyze dogmatic respect for the relevance of CTS in the right of private sector
workers regulated by The Single Ordered Text (TUO) of the Service Time Compensation Law
approved by Supreme Decree No. 001-97-TR (CTS Law), And investigate the general
characteristics of the principles of Primacy of Reality and Irrenunciation of Rights.

In application of the various logical and legal methods among them the methods of
interpretation, deductive and synthetic, using the technique such as documentary analysis or the
filing. It was concluded that there are relevant legal bases to determine the automatic change
from the public to the private regime and therefore its impact on the correct application of the

CTS, at the level of the workers of the district Municipality of EI Porvenir.






INTRODUCCION

1.1. Realidad Problematica

En la presente investigacion nos proponemos determinar los fundamentos que permitan
sostener el cambio automaético del régimen publico al privado y su incidencia en la CTS
para el caso de los obreros municipales de la Municipalidad Distrital de EI Porvenir,
para lo cual contrastaremos nuestra posicion con la doctrina calificada, normatividad

aplicable y una muestra especifica de estudio.

Para precisar mejor nuestra problematica, conviene conocer a grandes rasgos la
evolucion de la legislacién nacional para el caso de los obreros, iniciandose a partir del
afio 1942 con la Ley Nro. 9555, donde se consignaba que todos los obreros estatales
pertenecian al régimen laboral privado, lo cual fue cambiado el afio 1978 mediante
Decreto Supremo, estableciéndose que los obreros al servicio de los Consejos
Municipales de la Republica son servidores del Estado sujetos al régimen laboral de la

actividad privada.

Posteriormente, en la década de los 80, el Congreso regulariza el funcionamiento de los
municipios en nuestro pais mediante la primera Ley Organica de Municipalidades, Ley
Nro. 23853 del afio 1984, donde establecia un régimen laboral publico inaplicable para
los obreros municipales; se establecié entonces en su Art. 52° que los obreros
municipales pertenecian al régimen laboral publico (incluidos a la carrera
administrativa, regulada por el D. Leg. 279), pero que los derechos laborales que les

correspondian eran los del régimen laboral privado.

Ante el dilema de no poder ser incluidos dentro de la carrera administrativa por tener
rasgos meritocraticos, el Congreso desde el 01 de junio del 2001 mediante la dacion de
la Ley 27469 modific la antigua Ley Organica de Municipalidades volviendo a

reconocer a los obreros dentro del régimen privado. Asi, aquellos obreros que se



encontraban dentro del régimen publico, no tendrian acceso al régimen privado y solo se

les aplicaba a aquellos que iniciaban el vinculo laboral después del 01 de junio del 2001.

La municipalidad de EI Porvenir no escapa a esta problematica, pues tiene contratado a
un grupo de obreros que actualmente no tienen reconocidos sus derechos laborales
como deberian de corresponder, con lo cual se hace necesario que opere un cambio
inmediato al régimen privado con las consecuencias juridicas que les asiste reconocidas

en ley nacional y tratados internacionales.

Los fundamentos juridicos que consideramos debe servir de base a esta propuesta de un
cambio inmediato estan relacionados a dos principios rectores del derecho laboral: El
principio de Primacia de la realidad y el principio de irrenunciabilidad de derechos, los

cuales pasamos a enunciar en sus rasgos principales.

El principio de Primacia de la realidad tiene un interés nuclear en la especialidad del
trabajo, en tanto se orienta a la identificacion de las cuestiones facticas de una relacion
laboral por sobre cualquier formalidad juridica (FARFAN GELDRES, 2011); de modo
que para aplicar este principio no se tiene como base subjetividades, sino cuestiones
objetivas, por ello una vez que los hechos son demostrados, estos no pueden ser
neutralizados por documentos o formalidad alguna (ROMERO MONTES, 2004).

En cuanto a la Irrenunciabilidad de derechos, la Constitucion ha acogido la teoria
Obijetiva, basada en la naturaleza de las normas que conforman el Derecho Laboral y
que el Tribunal Constitucional la desarrollé en la sentencia recaida en el Expediente N°
0008-2005-PI/TC, lo que permite verificar que en su momento se opto por la
imposibilidad de renunciar a derechos reconocidos en normas imperativas.

Y es que, si la Ley reconoce al trabajador obrero el régimen laboral privado del Decreto
Legislativo 728 mal hacen las municipalidades en no reconocer este estatus de obreros
ya gue estas son las guardianas del orden legal, tal como sucede en la Municipalidad
distrital de EI Porvenir, en la que a un grupo de trabajadores que iniciaron sus labores

dentro del régimen publico no se les reconozca sus derechos a partir del 01 de junio del



1.2.

1.3.

2001 dentro del regimen privado y sigan dentro del régimen pablico a pesar de que las

Municipalidades les reconocen la calidad de obreros.

Formulacion del Problema

¢ Cudles son los fundamentos juridicos para determinar el cambio automatico del
régimen publico al privado y su incidencia en la compensacion de tiempo de servicios, a

nivel de los obreros municipales?

Justificacion

Esta investigacion se justifica en tanto que el interés del investigador es ofrecer una
herramienta juridica que permita un tratamiento eficaz en el reconocimiento de los
derechos de los trabajadores municipales, en el marco de la ley, la doctrina y los

mandatos del Tribunal Constitucional.

Es importante destacar que a la fecha de este estudio se viene aplicando liquidaciones de
la CTS a los obreros municipales que han ingresado a trabajar dentro de tramo regido
por el régimen publico, 28 de mayo de 1984 hasta el 01 de junio del 2001, ejecutandose
segun lo dispuesto en D. Leg. 276 de la Carrera Administrativa y no con las
disposiciones correspondientes al régimen privado; por lo que se hace entonces
necesaria la distincién en la aplicacién de la CTS en los tramos diferenciados segun las

normas correspondientes.

Cabe sefialar entonces que es de imperiosa necesidad la adopcion de acciones
correctivas para la adecuacion del personal obrero municipal en su propio régimen, el
privado; de no ser asi, se influye en el célculo de la CTS, que al recurrir en su momento
al érgano jurisdiccional para el reconocimiento de la CTS por su incumplimiento a

cargo de la entidad edilicia, pondran en grave riesgo las arcas de la entidad municipal, al



estar devengando una ingente cantidad de sumas de dinero en la que se incluyen costos

del proceso judicial e intereses.

De esta forma la presente investigacion se justifica en la medida que ofrece a los

operadores administrativos argumentos juridicos suficientes para conceder las

peticiones de los trabajadores municipales segun el régimen que en verdad les

corresponde y reconocerse el pago de la CTS con las implicancias legales que ello

comporta.

1.4. Objetivos

1.4.1. Objetivo General.

Determinar cudles son los fundamentos juridicos que permitan justificar el
cambio automatico del régimen publico al privado y su incidenciaen la CTS a
nivel de los obreros municipales pertenecientes a la Municipalidad Distrital de

El Porvenir.

1.4.2. Objetivos Especificos.

Conocer la evolucion juridica aplicable a los obreros municipales en el Per( en

materia de empleabilidad.

Analizar la dogmaética respecto a la pertinencia de la CTS en el derecho de los
trabajadores del sector privado.

Investigar las caracteristicas generales de los principios de Primacia de la

realidad e Irrenunciabilidad de Derechos.



1.5. Antecedentes

Nacionales

Vargas Curo, Pablo. Contratacion de obreros en regimenes laborales en la
Municipalidad Provincial de Huanta. Universidad San Cristobal de Huamanga, 2016,
Ayacucho; donde respecto a nuestro tema de estudio el autor concluye: “(...) En cuanto
a la politica normativa laboral como factor que incide en la contratacion atipica de los
obreros, podemos decir que a la fecha existen 04 regimenes laborales; el Decreto
Legislativo N° 276-regimen laboral publico, el Decreto Legislativo N° 728- regimen
laboral de la actividad privada, el Contrato Administrativo de Servicios-CASy el
Régimen del Servicio Civil. Estos regimenes laborales permiten que los empleadores
estatales como el caso de la Municipalidad Provincial de Huanta a recurrir para
contratar a los obreros indistintamente en el régimen laboral pablico, régimen laboral
de la actividad privada y bajo el Contrato Administrativo de Servicios, porque no
existen prohibicion y sancion para realizar dicha forma de contratacion impropia, a
pesar que existen pronunciamientos de parte del Poder Judicial, el Tribunal
Constitucional, el Ministerio de Trabajo y SERVIR que al unisono manifiestan que el

régimen laboral del obrero municipal se adscribe a la actividad privada.”

Clemente Sotomayor, Joel Montero. “Controversia en la liquidacion de la CTS de los
trabajadores obreros de las municipalidades de la region Junin”. Universidad Peruana
del Centro, 2016, Junin; donde respecto a nuestro tema de estudio el autor

concluye: “No hay un ordenamiento juridico claro y equitativo al momento de realizar
el calculo de la Compensacion por Tiempo de Servicios de los trabajadores obreros de
las Municipalidades de la Region Junin, por un lado el Tribunal Constitucional se
respalda en la Ley Orgénica de Municipalidades N° 23883 vigente desde el 28 de mayo
del afio 1984 hasta el 01 de junio del afio 2001,que ha permitido desarrollar por etapas

la liquidacion de Compensacion por Tiempo de Servicios.”

La Contraloria de la Republica del Peru.
Por otro lado la Contraloria General de la Republica del Peru en su rol de control en los
gobiernos locales como entes publicos, advierte el riesgo en la generacién de

contingencias legales por la modalidad contractual al margen de la normativa legal en la



contratacion de personal obrero de acuerdo al régimen laboral privado amparado en el
estatus laboral, en el derecho adquirido y en el principio de la primacia de la realidad de
los trabajadores obreros de las Municipalidades, tal como lo sefiala en el Oficio N° 642-
2018-MPS/OCI al realizar el control de contratacion de personal obrero en la

Municipalidad Provincial Sanchez Carridn de la Libertad.

1.6.- Bases Teobricas

1.6.1. Laregulacion juridica de los obreros municipales

1.6.1.1. Nocion juridica del trabajador obrero

En general la doctrina y legislacidon nacional admiten que uno de los
grupos que siempre ha merecido una particular atencion a lo largo de la
historia es el denominado “obrero”, cuyas actividades en los diversos
sectores economicos ha venido progresivamente evolucionando en
términos de proteccion y garantia a su esfuerzo laboral y que en las
ultimas décadas ha ganado un importante protagonismo en las politicas
de Estado y consiguientemente en los regimenes laborales.

Precisamente, uno de los sectores donde modernamente se han
desarrollado es en la esfera ocupacional publica, especialmente en
aquellos espacios estatales o subregionales, como es el caso de las
municipalidades de todo el territorio de nuestro pais, desde donde se han
presentado una serie de cuestionamientos en torno a la legislacion
aplicable y donde inclusive el mismo Tribunal Constitucional ha sentado
importantes precedentes al respecto (GUTIERREZ QUISPE, 2018).

En este sentido, se constata en sede nacional que con la Ley Nro. 9555,

de 1942, se consignaba que todos los obreros estatales pertenecian al



1.6.1.2.

régimen laboral privado, lo cual fue cambiado el afio 1978 mediante
Decreto Supremo N° 010-78-IN, estableciéndose que los obreros al
servicio de los Consejos Municipales de la Republica son servidores del

Estado sujetos al régimen laboral de la actividad privada.

Con la primera Ley Organica de Municipalidades, Ley Nro. 23853 del
afio 1984, el Congreso regulariza el funcionamiento de los municipios en
nuestro pais, donde establecia un régimen laboral publico inaplicable
para los obreros municipales; se establecio entonces en su Art. 52° que
los obreros municipales pertenecian al régimen laboral publico (incluidos
a la carrera administrativa, regulada por el D. Leg. 279), pero que los
derechos laborales que les correspondian eran los del régimen laboral

privado.

Hoy en dia cuando se habla de obreros se debe entender como aquellos
trabajadores o servidores publicos que utilizan no precisamente la fuerza
intelectual sino la motriz, es decir, el esfuerzo manual o fisico;
precisamente, la Ley Organica N° 27972 en su articulo 37° establece:
“Los obreros que prestan sus servicios a las municipalidades son
servidores publicos sujetos al régimen laboral de la actividad privada,

reconociéndoles los derechos y beneficios inherentes a dicho régimen.”

Normatividad aplicable a los obreros

Este tipo de trabajadores, actualmente, son servidores contratados al
amparo del D. Leg. 728, denominada Ley de Productividad y
Competitividad, en cuyas normas se especifica sus ocupaciones manuales
en su desempefio, tales como por ejemplo choferes, operarios de
limpieza, vigilancia, jardineria, entre otros, cuyo ejercicio es de

naturaleza permanente sujetos al régimen privado, pero no bajo el manto



1.6.1.3.

del D. Leg. 276, en cuyas normas no se reconoce todos los beneficios que

les corresponde.

Finalmente conviene precisar la diferencia con la calificacion de
“empleado”, cuya naturaleza es distinta, a tenor de la Ley de
Funcionarios Publicos y Empleados de Confianza, donde se sefiala que
pueden ser designados en estos cargos aquellos profesionales con
conocimiento especializado en materias propias de la Administracion
Publica y de la materia que requiera la entidad. También pueden ser
considerados como empleados de confianza aquellos que realizan

actividades y laboran en el entorno del funcionario publico.

De suerte que los empleados basicamente se desenvuelven en tareas
tipicamente administrativas, donde prima mas el esfuerzo intelectual y no
precisamente manual, y se regula en las disposiciones del D. Leg. 276,
ley base de toda carrera administrativa, a la cual estan sujetos todos los
servidores y funcionarios del aparato estatal (MELQUIADES SONORO,
2004).

Problemética legal a partir de los afios <90

El régimen legal de los trabajadores obreros no ha estado exento de
alguna polémica en cuanto a los beneficios o estatus juridicos. Uno de
estos puntos controvertibles lo podemos ubicar a partir de los afios ‘90
del siglo pasado, en virtud de un proceso de reduccion y contraccién de
planillas del Estado en el marco de las reformas estructurales y la
privatizacion, por lo que se prohibe cada afio el nombramiento de
trabajadores en la carrera administrativa. De esta forma, miles de
trabajadores obreros en las diversas municipalidades pasaron a ser

contratados bajo la modalidad de locacidn de servicios y por



consiguiente, sin beneficios ni derechos laborales (OLORTEGUI
AZANERO, 1999).

De este modo el Art. 52° de la ley 23853 antigua Ley Orgéanica de
Municipalidades, establecia determinado régimen laboral de los obreros
municipales y fue inaplicable desde su origen por la contradiccion que
contenia, quedando suspendido en sus efectos a partir de los ‘90 por la
prohibicion de nombramientos en los gobiernos locales, situacion que
hasta la fecha se mantiene con todo lo que ello implica de perjuicio

especialmente para los trabajadores.

La problematica no pas6 inadvertida para el Congreso, pues el 01 de
junio del 2001 decidio corregir su error y publico la Ley 27469 que
dispuso modificar a la Ley Organica de Municipalidades estableciendo
que los obreros municipales pertenecen al régimen laboral privado,

pretendiendo esta forma terminar con la controversia.

Posteriormente, en mayo del 2003 la Ley 23853 fue derogada por la Ley
27972 (Nueva Ley Organica de Municipalidades) cuyo texto del Articulo
37° reitera que: “(...) Los obreros que prestan sus servicios a las
municipalidades son servidores publicos sujetos al régimen laboral de la
actividad privada, reconociéndoles los derechos y beneficios inherentes a

dicho régimen.” (art. 37).

En este contexto, los obreros municipales pertenecen, por tanto, al

régimen privado desde el 02 de junio del 2001.

Las municipalidades nombraron a los obreros en el régimen publico
sujetos al Decreto Legislativo 276 sin concurso publico, que importa

hacer carrera administrativa, a un grupo de trabajadores de servicios en



calidad de obreros permanentes que realizaban labores de choferes,

limpieza publica, jardineria y vigilancia.

A la fecha, las municipalidades los reconocen como trabajadores sujetos
al régimen publico, aun estando realizando labores de obrero, pero sin
reconocerles la CTS en los términos que corresponden al régimen
privado, lo cual supone desde si una desventaja en sus condiciones
laborales y una desigualdad o discriminacion en los efectos laborales,
dado que cumplen con los diversos supuestos juridicos establecidos por
la doctrina del Tribunal Constitucional aplicable a los obreros, tales

como:

a) Control sobre la prestacion o la forma en que esta se ejecuta;

b) Integracion del demandante en la estructura organizacional de la
emplazada;

c) Prestacién ejecutada dentro de un horario determinado;

d) Prestacion de cierta duracion y continuidad;

e) Suministro de herramientas y materiales al demandante para la
prestacion del servicio;

f) Pago de remuneracion al demandante, entre otros (EXP. N.° 00698-
2017-PA/TC SULLANA).

En este estudio, pretendemos que las instituciones administrativas
municipales apliquen la CTS que corresponde al régimen privado a los
obreros municipales que iniciaron su vinculo laboral bajo el amparo del
D. Legislativo 276 aplicado al régimen publico desde la modificacion de
la antigua Ley de Municipalidades y de esta forma reconocerles sus
derechos y evitar que acudan a los 6rganos jurisdiccionales, y esperar los
tortuosos tramites judiciales para obtener justicia como actualmente viene

ocurriendo.

10



1.6.14.

Hasta hoy se permite innecesariamente que el trabajador extienda
innecesariamente sus expectativas tutelares con todo lo que ello implica 'y
desconocen en materia de sus derechos que les corresponde, maxime si
los organismos jurisdiccionales han reafirmado que si bien originalmente
se consideraban a los trabajadores municipales como servidores publicos,
la normativa sufrié modificaciones estableciendo que su régimen ahora
seria el de la actividad privada (CASACION LABORAL, 2016)

Precisiones legales de los servidores que tienen calidad de obreros

Siendo que los obreros municipales son servidores publicos en funcion al
D. Leg. 728, Ley de Productividad y Competitividad en consonancia con
la Ley Nro. 27972 Ley Organica de Municipalidades, estan amparados
bajo un régimen de caracter privado, por tanto, puede hacer valer su

derecho atendiendo a estos dispositivos legales.

Asi, de La Ley Organica de Municipalidades N° 27972, vigente, se
obtiene que: “Los gobiernos locales son entidades, basicas de la
organizacion territorial del Estado y canales inmediatos de participacion
vecinal en los asuntos publicos, que institucionalizan y gestionan con
autonomia los intereses propios de las correspondientes colectividades;
siendo elementos esenciales del gobierno local, el territorio, la poblacion
y la organizacion.” (art. 1°). Puntualizandose que las municipalidades
tienen autonomia en el orden administrativo y presupuestal como
gobiernos locales.

También de la misma, establece que: “Los obreros que prestan sus
servicios a las municipalidades son servidores publicos sujetos al
régimen laboral de la actividad privada, reconociéndoles los derechos y
beneficios inherentes a dicho régimen”. (art. 37°). Corroborandose

entonces la existencia de norma autoritativa para su cumplimiento.

11



1.6.1.5.

Por ultimo, del informe producto del 1l Pleno Jurisdiccional Supremo en
materia Laboral (Lima, 2014) al tema de cual es el érgano competente
para conocer demandas planteadas por trabajadores obreros municipales:
“El 6rgano Jurisdiccional competente es el juez laboral en la via del
proceso ordinario o abreviado laboral segun corresponda, atendiendo a
las pretensiones que plantean pues de conformidad al articulo 37° de la
Ley N° 27972 Ley Organica de la Municipalidades los obreros se
encuentran bajo el régimen laboral de la actividad privada (...)”. (pag.
33). Recomienda a los Juzgadores de menor nivel tomen en
consideracién al momento de resolver controversias referidos al presente

tema.

Diferencias entre las contrataciones reguladas por el D. Leg. 728 y el
D. Leg. 276

Estos dos dispositivos nos dan una muestra clara que los regimenes
dedicados a los obreros municipales y empleados no son uniformes,
dando ventajas y desventajas de acuerdo a su regulacion, en desmedro de

la estabilidad y claridad normativa para los trabajadores.

Asi, se constata que los obreros estan siendo contratados bajo el Régimen
Publico pese a que en la Ley de Municipalidades (Nro. 27972) se sefiala
que los obreros municipales deben en ser acogidos por el Régimen
Privado sujeto al D. Leg 728. De acuerdo al texto del articulo Tres, del
Texto Unico Ordenado de dicha norma se aplica a todas las empresas y
trabajadores sujetos al régimen laboral de la actividad privada. Pero no
hay que olvidar que en la administracion pablica este regimen también es

de aplicacion para determinadas instituciones del aparato estatal.

Esto supone que aquellos servidores pablicos que son contratados bajo el

D. Leg. 276 no gozan de los mismos beneficios o derechos laborales que
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aquellos que estan sujetos a otro régimen laboral viéndose afectados

directamente en cuanto les favorece laboralmente.

El régimen puablico otorga un tratamiento discriminatorio a diferencia de

otros regimenes laborales, en este caso el D. Leg. N° 728 del régimen

privado. Si bien es cierto este régimen laboral privado otorga mas

beneficios por la subordinacién, el trabajador presta sus servicios bajo

direccion de su empleador el cual tiene facultades para normar

reglamentariamente las labores y sancionarlos disciplinariamente de

acuerdo a los presupuestos de ley.

Precisando mucho mejor podemos observar en el siguiente cuadro las

diferencias.

Régimen Laboral de la actividad

privada

- Régimen Laboral de la actividad

publica.

Proteccion contra despido arbitrario
superado el periodo de prueba.

- Proteccion contra el despido
arbitrario superadas las
condiciones que otorga la Ley
24041.

Aguinaldos y gratificaciones es
igual a la remuneracion del

trabajador

- Aguinaldos y gratificaciones se
fijan por Decreto Supremo

Fuente: Propia.
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- Tienen Compensacion por Tiempo
de Servicios (Una remuneracion

anual, pagados semestralmente)

Tienen Compensacion por
Tiempo de Servicios (Una
remuneracién principal anual,

hasta los 30 afios, al cese).

- Pago de vacaciones no gozadas

existe.

Pago de vacaciones no gozadas

no existe.

- Pago de luto y sepelio no existe.

Pago de luto y sepelio existe.

Conviene precisar que la Ley del Servicio Civil esta vigente desde julio
del afio 2013, en la que establece a los trabajadores municipales inmersos
dentro del D. Leg. N° 276 sera facultativo si desean pueden ingresar bajo
esta normativa, mientras que los inmersos dentro del D. Leg. 728 estan

excluidos.

La Ley del Servicio tiene por finalidad establecer las reglas necesarias
para promover un servicio civil meritocratico idéneo, orientado al
ciudadano y la proteccion de los intereses generales con el proposito que
el estado brinde servicios de calidad a través de un mejor servicio civil
asi como promover el desarrollo de las personas que la integran
(HERNANDEZ CASTRO, 2016).

En esta parte de nuestro trabajo, debemos expresar que muchas
municipalidades del Pert continGan contratando bajo contratacion civil
pese a existir una norma autoritativa que sefiala que debe ser contratada
bajo el D. Leg. 728; esta situacién afecta directamente a este tipo de
trabajadores, pues sus derechos laborales son afectados al estar sujetos al

régimen privado.

1.6.2.- Principio de Primacia de la Realidad
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Del TUO del D. Leg. 728 Ley de Productividad y Competitividad Laboral en su
articulo 4° establece que “(...) en toda prestacion personal de servicios
remunerados y subordinados, se presume la existencia de un contrato de trabajo a
plazo indeterminado (...)”. Asimismo, de la Ley Procesal de Trabajo (Ley N°
29497) en su articulo 23.3 establece que “(...) acreditada la prestacion personal de
servicios, se presume la existencia de vinculo laboral a plazo indeterminado, salvo

prueba en contrario (...)”.

El Tribunal Constitucional en la sentencia del Expediente N° 1744-2002-AA/TC
su fecha 28 de enero del 2003, ha establecido que “(...) es aplicable el principio
de primacia de la realidad, que significa que en caso de discordancia entre lo que
ocurre en la préactica y lo que fluye de los documentos, debe darse preferencia a lo
primero, es decir, a lo que sucede en el terreno de los hechos. En tal sentido, del
contenido de los contratos referidos se advierte que existia una relacion laboral
entre el demandante y la demandada de las caracteristicas sefialadas en el
fundamento precedente; por lo tanto, las labores que realizaba eran de naturaleza

permanente y no eventual, como lo manifiesta la demandada (..)”

La Corte Suprema también sigue la misma linea al definir y aplicar el Principio de
la Primacia de la Realidad y lo precisa en la Casacion Laboral N° 014-2006
LIMA, del 21 de marzo de 2004 la declara Jurisprudencia vinculante, en los
siguientes términos “(...) en caso de discordia entre lo que ocurre en la practica y
lo que surge de documentos o acuerdos, debe darse preferencia a lo primero, es
decir, a lo que sucede en el campo de los hechos: previa identificacién de los
elementos basico de trabajo relativos a la prestacion persona, subordinacién y

remuneracion (...)”

De lo que se advierte que existiendo una ley autoritativa de inclusion a los obreros

dentro del régimen privado y de las caracteristicas de las labores de obrero, queda
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establecido indubitablemente que los obreros estan inmersos dentro del régimen

privado.

1.6.3.- Principio de Irrenunciabilidad de Derechos

No se puede dejar de hacer mencion lo que la Constitucion del Peru sefiala en su
articulo 26.2. “En la relacion laboral se respetan los siguientes principios: (...)
Carécter irrenunciable de los derechos de los derechos reconocidos por la

Constitucion y la Ley”.

El principio de irrenunciabilidad de derechos es propio del Derecho Laboral “(...)
al contrario de lo que ocurre en el derecho comun, donde rige el principio de la
renunciabilidad, en el Derecho del Trabajo rige el principio opuesto, que es el de
la irrenunciabilidad” (PLA RODRIGUEZ, 1990).

Y es que en nuestra Constitucion se advierte en el numeral 2 del articulo 26 el
acogimiento expreso a la teoria objetiva del principio de irrenunciablidad de

derechos.

Asi, “(...) en la teoria objetiva, el principio protector no se proyecta sobre el
trabajador y/u organizacion sindical que renuncia sino, en realidad, sobre la clase
trabajadora en su conjunto a la que el Derecho Laboral debe asignar determinadas
condiciones socioecondmicas entendidas como deseadas, y que se manifiestan en
los derechos minimos que reconoce el ordenamiento. Justamente, de ahi se
desprende el caracter de orden publico de las normas que establecen derechos
laborales, las cuales no tienen por finalidad favorecer al trabajador
individualmente considerado sino a la clase trabajadora como parte de la
sociedad”. (HIGA GARCIA, 2017)

Ante ello, y siendo que los obreros tienen la calidad de trabajadores que realizan
labores eminentemente manuales y a la que, en nuestro analisis la municipalidad

de EI Porvenir reconoce la calidad de obreros pero adscritos al régimen privado a
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un grupo de trabajadores, mientras que a otro grupo de trabajadores también
obreros les reconoce la calidad de contratados en el régimen publico entra en
contradiccion y debe de reconocer a los obreros dentro del régimen privado ya que

no cabe discriminar sin fundamento véalido.

1.7.- Definicién de Variables

Variable: Reconocimiento del cambio automatico del régimen publico al privado de los

obreros municipales.

1.8.- Formulacion de la Hipotesis

Los fundamentos juridicos para determinar el cambio automatico del régimen publico al
privado y su incidencia en la Compensacion de Tiempo de Servicios a nivel de los
obreros municipales en la Municipalidad Distrital de El Porvenir son: Los principios de

Primacia de la realidad e Irrenunciabilidad de Derechos.

Il. MATERIALES Y METODOLOGIA

2.1.- Materiales de Estudio
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2.1.1. Poblacion.

Nuestra poblacion esta conformada por la totalidad de obreros municipales que
integran los departamentos de limpieza publica y servicios generales
pertenecientes a la Municipalidad distrital de El Porvenir, que hacen un total de

40 trabajadores, entre personal de barrido, choferes y jardineros.

Es una Investigacion no experimental, transeccional. (HERNANDEZ
SAMPIERI, ROBERTO / FERNADEZ COLLADO, CARLOS / BAPTISTA
LUCIO, PILAR, 2006).

2.1.2. Muestra.

Se toma como muestra la totalidad de la poblacién, los 40 trabajadores, ya
que nuestra poblacidn al ser pequefia es verificable de las planillas que la
municipalidad EI Porvenir posee en la Oficina de Relaciones Humanas; se
realiza muestreo censal, detallandose la distribucion de los mismos segun las

siguientes Tablas.

Por la labor que )
cumplen Cantidad | %
Chofer 8 20.0
Jardinero 4 10.0
Limpieza Publica 8 20.0
Policia Municipal 4 10.0
Sereno 1 2.5
Vigilante 15 37.5
40 100
Por Régimen Laboral |Cantidad |%
Decreto Legislativo 276 15 37.5
Decreto Legislativo 728 25 62.5
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‘ 40 ‘ 100 ‘

Fuente: Propia.

2.2. Técnicas, procedimientos e instrumentos.

2.2.1. Para recolectar datos

Las técnicas y los instrumentos utilizados en la presente investigacion son:
LA OBSERVACION:

Técnica que fue utilizada en toda la investigacion sobre esta problematica
municipal, pero principalmente en la elaboracion de los capitulos de

resultados y discusion, respectivamente.
LA ENCUESTA:

Se elaboraron cuestionarios dirigidos a los propios obreros y funcionarios de
la Municipalidad de El Porvenir para recabar respuestas a las preguntas
afines al tema, realizadas a nuestra muestra de estudio seleccionada validada

de acuerdo a la variable de Likert.

Validez de cuestionario dirigido a los obreros:

VALORACION
No EXPERTO DE
APLICABILIDAD

Jaime Alberto Saucedo

1 0.90
Paredes
2 Michel Ronald Izquierdo Rios 0.96
Eduardo Manolito Cruz
3 0.94
Gonzales
TOTAL 0.93
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Fuente: Propia.

Validez de cuestionario dirigido a funcionarios:

VALORACION
N° EXPERTO DE
APLICABILIDAD
1 Jaime Alberto Saucedo Paredes 0.98
2 Michel Ronald Izquierdo Rios 0.99
. Eduardo Manolito Cruz 0.93
Gonzales
TOTAL 0.98

Fuente: Propia.

RECOPILACION DOCUMENTAL:

Técnica que se realizd para recopilar informacion especialmente tedrica a
nivel de doctrina municipal con el fin de fundamentar nuestra investigacion

y desarrollo de la tesis.

EL FOTOCOPIADO:

Técnica, que mediante el instrumento “fotocopias”, nos permitio utilizar el
avance de la tecnologia para contar con reproducciones de los libros y
revistas que sirvieron de soporte bibliografico y en el procesamiento de la
informacion.

2.2.2. Para procesar datos

El procedimiento implicé los siguientes pasos:
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1.

4.

Datos obtenidos en las encuestas y documentos.
Las entrevistas en el presente trabajo fueron vaciadas en los resultados
respectivos, sistematizadas en cuadros y gréficos, asi como en la

interpretacion y anlisis de los mismos.

Interpretacion de la informacion
La informacidn obtenida de diversas fuentes fue sometida al analisis para
determinar las conclusiones que permitieron fundamentar nuestra hipotesis,

asi como en la elaboracién de nuestro marco teérico.

Tabulacion de la informacion.
La elaboracion de cuadros se realiz6 con el objeto de un mayor
entendimiento del tema; a través de los graficos pudimos apreciar las

distintas tendencias de opinion sobre nuestra propuesta.

Arribo de las conclusiones.
Después de haber leido, analizado y comprendido toda la informacién
recopilada, se procedié a realizar las respectivas conclusiones de la

investigacion.

2.3.- Operacionalizacion de Variables

Variable

Definicion Definicion Escala de

Dimensiones Indicadores

conceptual operacional Medicion
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Razonamientos de | Aplicacion -Pago de CTS
© . .
3 carécter legal que | automatica de los conforme al
e ofrezca a los argumentos .| regimen
o o Compensacion |
c operadores juridicos para el ) privado.
<SP de Tiempo de
=, & |Jurisdiccionales caso de los obreros o -Pago de CTS
SR o Servicios.
= % argumentos municipales conforme al
T ¢ .. . L -
9 é’ suficientes para pertenecientes a la régimen
~§ g | conceder las Municipalidad publico.
|-
% g peticiones de los | Distrital de El
® © _ .
o g | trabajadores Porvenir, en base a
o 9=
% 5 | municipales segun | la doctrina ~Contratos
o O 7 - - - - -
= 2 |elrégimenqueen | especializada, o indeterminados.
o 2 . Régimen de _
£ 5 |verdad les normatividad _ rContratos bajo
S ] Contratacion. o
I= corresponde y aplicable y una el régimen
§ reconocerse el muestra especifica publico
(@] .
S pago de laCTS de estudio.
nd
correspondiente.

NOMINAL

Fuente: Propia.

I111. RESULTADOS Y DISCUSION

3.1. RESULTADOS
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Debemos precisar que nuestra muestra poblacional estuvo conformada por la totalidad
de trabajadores municipales de la municipalidad distrital de EI Porvenir que integran
los diversos departamentos de la institucion, que por una cuestion de evitar cualquier
tipo de relacion prefirieron el anonimato. Los obreros fueron identificados en su

totalidad, por ser una poblacion pequefia se toma como muestra a la poblacion.

A esta muestra se le aplicé un cuestionario con preguntas basicamente cerradas, previa
explicacion a cada uno de ellos de los propdsitos de esta investigacion y la viabilidad
de nuestra propuesta de cambio de régimen automatico, fundada especialmente en

razonamientos de tipo juridico.

Con esta mecanica, se procedi6 a realizar las consultas de una manera personal y
directa entre los dias 15 y 18 de setiembre del afio 2019 tanto en su lugar de trabajo y

en algunos casos en su propio domicilio.

Los parametros tedricos y facticos se basaron en los contenidos descritos en la parte
metodoldgica de este trabajo y de acuerdo al cuestionario anexado en esta
investigacion. La informacidn obtenida fue tabulada sin mayores novedades en su
realizacion, sefialandose los resultados de manera objetiva y concluyéndose en la

viabilidad de nuestra investigacion.

Los resultados a la primera y tercera pregunta, nos sirvié para delimitar y
contextualizar los sujetos de nuestra muestra de investigacion, arrojando que
minimamente el 62% reconocen pertenecer al régimen privado vs un 38% que afirmé

pertenecer al régimen publico pese a realizar labores tipicas de los obreros.

VARIABLE: RECONOCIMIENTO DE CAMBIO AUTOMATICO DEL
REGIMEN PUBLICO AL PRIVADO
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CONSOLIDADO DE LA ENCUESTA

VALIDEZ

PREG. 1 PREG. 2 PREG. 3 PREG. 4 PREG. 5 PREG. 6
PREGUNTAS DE ENCUESTA

mSl mNO

Fuente: Propia.

Asimismo, de la pregunta segunda, El 100% de nuestra muestra afirmé que no ingreso
a laborar a la municipalidad mediante concurso publico, con lo cual se puede colegir
su trayectoria primigenia desde el sector privado, ya que los obreros no hacen carrera
administrativa por lo que no estan sujetos a evaluacidn y consecuentemente la

contratacion es de acuerdo a sus habilidades manuales y no intelectuales.

De los encuestados ante la pregunta cuarta afirmaron gozar de la CTS, se infiere que el
60% han iniciado sus labores después del 01 de junio del afio 2001. Debiéndose
entender que hay un 40% a los que no les reconocen la CTS conforme a lo normado al
régimen privado a los que la municipalidad considera dentro del régimen privado.

En los resultados de la sexta interrogante, se aprecia un inusual porcentaje de 71% que
no han solicitado judicialmente el reconocimiento beneficios sociales como la CTS,
mientras que un 29% sefial6 lo contrario.
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Ante la quinta interrogante, ya de por si al existir un 12.5% de la muestra, que se
rehusa a intervenir en la encuesta muestra un alto indice por temor de “hacer dafio a la
gestion” o “se pueden enojar mis jefes”, que fue la excusa para no intervenir en la
encuesta, es una consecuencia que refieran el 83% de los encuestados de la nula
actividad sindical en hacer de conocer los derechos laborales que corresponden a sus

agremiados.

CONSOLIDADO DE LA ENCUESTA:

FUNCIONARIOS
100% 100%
o
=
-
<
>
a1 33% P
0%
PREG. 1 PREG. 2 PREG. 3 PREG. 4

PREGUNTAS DE ENCUESTA

SI = NO

Fuente: Propia.

De la encuesta realizada a los funcionarios, de la primera y segunda interrogante, se
determina que tienen conciencia que la aplicacion del régimen privado a los obreros es
valida, pero el temor al colapso del presupuesto por los mayores beneficios que otorga
este régimen les obliga a “mirar al techo”.

Y asi se verifica de la tercera pregunta, mostrando su oposicion al cambio automatico
del régimen puablico al privado cuando se trate de obreros, puntualizando que al ser
judicializado les da la oportunidad de tener el tiempo suficiente para la adecuacion,

corroborando la negativa a la cuarta interrogante.
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3.2. DISCUSION

Tal como hemos advertido en el desarrollo de la presente investigacion, la forma de
contratacion de los obreros municipales no se encuentra a la deriva en la regulacion
normativa de nuestro pais, sino que ha venido ensayandose una serie de disposiciones
con el fin de cautelar mejor los derechos que les corresponde, especialmente en el
campo administrativo y laboral, por lo que podemos afirmar que el Estado no ha
renunciado a su valoracion normativa en la forma de contratacion con este tipo de

trabajadores.

Sin embargo, es necesario precisar que los regimenes dispuestos han traido consigo
una confusion que a la postre perjudica al trabajador municipal, en el sentido de que a
la fecha los municipios reconocen a los obreros que iniciaron sus vinculo laboral antes
del 01 de junio del 2001, fecha de modificacion de la Ley Orgéanica de
Municipalidades, como pertenecientes al régimen publico sin reconocerles su
condicion de trabajadores pertenecientes al régimen privado por tener la condicién de
obreros, influyendo en la CTS en los términos que corresponden al régimen privado
regulado por TUO de la Ley 650 de Compensacion por Tiempo de Servicios aprobado
por el Decreto Supremo N° 001-97-TR y su Reglamento, lo cual supone desde si una
desventaja en sus condiciones laborales y una desigualdad o discriminacién en los
efectos laborales respecto a los obreros que iniciaron sus labores después del 01 de
junio del 2001; consecuentemente, dado que cumplen con los diversos supuestos
juridicos establecidos por la doctrina y el mismo Tribunal Constitucional, tales como:
a) control sobre la prestacién o la forma en que esta se ejecuta; b) integracién del
demandante en la estructura organizacional de la emplazada; c) prestacion ejecutada
dentro de un horario determinado; d) prestacion de cierta duracion y

continuidad; €) suministro de herramientas y materiales al demandante para la
prestacion del servicio; f) pago de remuneracién al demandante, entre otros, y asi ha

sido reconocido por el mismo TC en diversa jurisprudencia; corresponde entonces, el
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reconocimiento automatico a partir del 02 de junio del 2001 dentro del régimen
privado a aquellos trabajadores que tienen la calidad de obreros, precisando que
aquellos obreros que iniciaron su vinculo laboral antes del 01 de junio del 2001
pertenecen al régimen publico en su respectivo tramo. Es el caso que nos toco analizar,
la situacion juridica de algunos obreros municipales en la municipalidad EI Porvenir
donde hemos constatado que tienen recortados sus derechos laborales aquellos obreros
que iniciaron su vinculo laboral antes del 01 de junio del 2001 al no reconocerles
pertenecer al régimen privado, se hace necesario y conveniente que arreglado a
derecho opere un cambio inmediato al régimen privado con las consecuencias juridicas
que les asiste reconocidas en ley nacional y tratados internacionales que inciden en el

pago de la CTS.

Asi, para diferenciar entre un obrero de un empleado y el cumplimiento de la ley
autoritativa de los obreros dentro del régimen privado, el criterio del predominio fisico
sobre el intelectual o viceversa, se debe de complementar con lo que se espera del
trabajo contratado y de alli la importancia de la actividad; en tal sentido en la
Municipalidad de EI Porvenir, se trata basicamente de trabajadores de servicio con
funciones de jardineros, obreros de limpieza publica, choferes, vigilantes y serenos a
los cuales ya el TC ha establecido que al ser labores de naturaleza manual que
requieren de cierta mediana especializacidn no se requiere de una fijacion intelectual
para su ejercicio ya que existe el predominio o prevalencia de la actividad fisica o

manual sobre la intelectual o de discernimiento, tienen la calidad de obreros.

Las municipalidades y es una practica comun, desconocen la calidad de que los
obreros estan dentro del régimen privado cuando han iniciado su vinculo laboral
dentro del régimen publico, esto es antes del 01 de junio del 2001; aun cuando existe
reglamentacion natural por emanar de una ley autoritativa como es la Ley Organica de
Municipalidades. Muy a pesar también que existe jurisprudencia abundante que los
obreros tienen un desarrollo por tramos en cuanto a la pertenencia del régimen laboral

tanto publico y privado.
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La poca informacion que imparten las municipalidades a sus trabajadores respecto a
los derechos que le corresponden a su personal, se basa en parte al temor de rebasar el
presupuesto y volverlo inmanejable por los montos a pagar como la CTS adelantada y
los devengados de la deuda por el derecho no reconocido ni pagado.

A la par de la jurisprudencia y los principios en calidad de razonamientos y
fundamentos juridicos, es menester precisar que la normatividad laboral es reconocida
por evolucionar convenientemente en la proteccion a la parte mas debil de la relacion
laboral, es decir, el trabajador; en este orden de ideas, conviene sefialar que en efecto
los diversos regimenes que un Estado determine para la regulacién de los obreros de
su administracion, deben basarse en determinados principios que les permitan avanzar
en el reconocimiento de los derechos reconocidos por la carta magna y los tratados
internacionales y en ningun caso deben significar un retroceso o desconocimiento de
sus derechos; asi lo reconocen los especialistas reconocidos de la especialidad y los
diversos foros juridicos de debates donde se analiza el tema de la regulacién juridica
de los regimenes laborales.

Como se ha visto en esta investigacion, el principio de primacia de la realidad tiene un
interés gravitante en el reconocimiento de los derechos de los trabajadores, por lo que
la doctrina y la jurisprudencia le ha otorgado una valia especial al momento de

determinar sus intereses.

Aplicar este principio no tiene como base subjetividades o discriminaciones al interior
de la municipalidad, sino demostrar que los hechos son inobjetables en el caso de los
trabajadores. No olvidemos que este principio es recogido por el Tribunal
Constitucional, supremo interprete de la Constitucion, el cual en su STC 991-2000
establece en su fundamento 3° que “en virtud del principio de la primacia de la
realidad, resulta evidente que las labores, al margen del texto de los contratos
respectivos, han tenido las caracteristicas de subordinacion,

dependencia y permanencia, de modo que no es correcto considerar que la relacién

laboral mencionada tuvo caracter eventual”. (2000)
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Junto a esta determinacion jurisprudencial, podemos citar que del caracter
irrenunciable de los derechos reconocidos por la Constitucion y la Ley no se puede
desconocer el régimen laboral de los obreros municipales que se encuentren en una
misma situacion juridica, disponiéndose los mecanismos legales adecuados para evitar

ademas una transgresion a la igualdad entre los trabajadores.

De esta suerte, con la observancia de este principio las instituciones administrativas
municipales se encuentran obligadas a aplicar la CTS que corresponde al régimen
privado a los obreros municipales que iniciaron su vinculo laboral bajo el amparo del
Decreto Legislativo 276 aplicado al régimen publico y de esta forma reconocerles sus
demandas fundadas en mérito al trabajo que desempefian. En nuestro caso, se puede
apreciar con claridad que los obreros de la municipalidad de EI Porvenir cumplen con
un horario de trabajo que los ubica en el régimen privado, por lo que se hace necesario
que se reconozcan los derechos que les corresponden de parte de la autoridad a partir
de su inclusion dentro del régimen privado, esto es 02 de junio del 2001 con su

correspondiente incidencia en el calculo de la CTS.

Finalmente, conviene precisar en este punto, que toda gestion a nivel municipal, debe
estar orientada por principios y valores tales como la primacia de la realidad, igualdad,
y otros, pues es una forma de remarcar la vigencia plena de los derechos a los
administrados, correspondiendo el reconocimiento de cambio automatico del régimen

publico al privado.

IV. PROPUESTA DE APLICACION PROFESIONAL

A pesar que en la entidad estudiada existe sindicato desde el afio 1965 ninguna gestion
sindical exigi6 el pago de la CTS sino hasta el afio 2018, reconociéndose a partir del
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segundo semestre del afio 2018 y por gestion de algunos trabajadores denunciando ante la
SUNAFIL el incumplimiento de pago de la CTS la municipalidad reconocié el devengado
de la deuda desde el afio 2015; siendo que el pago por los afios anteriores se debe de
gestionar individualmente via judicial. La CTS solo se les ha reconocido a algunos
trabajadores que han ingresado después del 01 de junio del 2001, mas no a los que habian

ingresado a laborar antes esa fecha.

Esta investigacion es para los sindicatos y trabajadores una herramienta necesaria para su
conocimiento y que tomen conciencia que los derechos laborales de origen legal tienen el

caracter de irrenunciable.

En el caso particular de los obreros municipales de las distintas areas (limpieza publica,
seguridad ciudadana, parques y jardines, entre otros), los mismos que debido a la escasa
cualificacion y capacitacion requerida para la ejecucion de los servicios en su calidad de
obrero municipal y por la caracteristicas predominantemente fisicas en el desempefio de las
mismas, los Gobiernos Locales deben convocar, organizar y promocionar concursos
publicos para establecer “Lineas de Carrera” como mecanismos de comprobacion y
medicion de la meritocracia que, justamente, se busca resguardar detras del aludido

concurso.

Las disposiciones normativas que regulan la carrera administrativa en las municipalidades
resultan incompatibles con el desempefio de las labores de un obrero municipal, asi como
la judicializacion acarrea otros riesgos como procesos por abuso de autoridad, contratos
indebidos y otros, el sinceramiento de la planilla general es de primordial necesidad,
debiendo para ello la Gestién Municipal formar una Comision Especial en mérito que la

normatividad legal lo permite basados en la irrenunciabilidad de los derechos y la igualdad.
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V. CONCLUSIONES

Se concluye que existen fundamentos juridicos relevantes para determinar el cambio
automatico del régimen publico al privado y su incidencia en la CTS, a nivel de los obreros
de la Municipalidad distrital de EI Porvenir, los cuales residen esencialmente en la
prevalencia de los principios de Primacia de la realidad e Irrenunciabilidad de Derechos,
como lo sostiene jurisprudencialmente la Corte Suprema y el Tribunal Constitucional, que
las municipalidades se resisten a cumplir argumentando que sus funcionarios no tienen el
poder del control difuso sobre las normas y siendo que un trabajador inicia su vinculo
laboral antes del 01 de junio del 2001 su integracién al régimen pablico es continuo en el
tiempo, salvo que haya una orden judicial para el cambio de régimen laboral. Asimismo,
también se concluye que los funcionarios tienen plena conciencia que un cambio automatico
al régimen privado de los obreros que se encuentran en el pablico, implicaria un colapso de
las millonarias planillas producto del devengado generado con intereses incluidos en el
presupuesto de las entidades publicas, por ello su resistencia al reconocimiento automatico
del régimen publico al privado de los obreros municipales desde el 02 de junio del 2001 a

todos los trabajadores que tienen la calidad de obreros.

Se concluye, a la fecha de esta investigacion, que la municipalidad de EI Porvenir al no
reconocer a los obreros como trabajadores sujetos al régimen privado a aquellos que
iniciaron su vinculo laboral en el régimen publico, a los que reconoce la CTS en los
términos que corresponden al régimen publico es decir un promedio de S/ 24.00 soles por
afio cancelado al momento del cese a la fecha; mientras que a otros obreros que ingresaron a
partir del 02 de junio del 2001 si les reconocen la CTS en los términos del régimen privado,
desde si existe una desventaja en sus condiciones laborales y una desigualdad o
discriminacion en los efectos laborales, dado los obreros cumplen con los diversos supuestos
juridicos establecidos por la doctrina, el Tribunal Constitucional y la misma Corte Suprema
debiendo ser reconocidos sujetos al régimen privado desde el 02 de junio del 2001.

Finalmente, se ha logrado determinar mediante la consulta a los trabajadores obreros de la

misma Municipalidad de EI Porvenir, quienes reconocen la pertenencia al régimen privado
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por realizar labores de obrero aun cuando el 40% de ellos estan dentro del régimen puablico,
se demuestra asi la poca sensibilidad de los operadores municipales frente a la problematica
del reconocimiento de los obreros municipales dentro del régimen privado, fundada
especialmente en razonamientos de tipo préctico y juridico; asi como de los estamentos
sindicales, la nula respuesta a los quehaceres de proteccion de sus agremiados en requerir el
cumplimiento de normas laborales de caracter irrenunciable, confirmando asi la crisis

sindical que se vive en el pais.

Al respecto conviene puntualizar que este estudio sirve para que los operadores municipales
valoren el reconocimiento automatico del régimen puablico al privado en la transicion del
retorno al régimen privado establecido con la derogacion del articulo 57° de la antigua ley de
municipalidades como Unico camino para lograr la paz social y no se recurra para el
reconocimiento de los derechos laborales de los obreros al poder judicial, evitando gastos
para ambas partes. Y ello se refuerza con lo resuelto por la Corte Suprema de la Republica
en la Casacion Laboral N° 24937-2017 LA LIBERTAD seguido contra la municipalidad de
El Porvenir, notificada el 19 de setiembre del 2019 y en ella se clarifica la aplicacion,
naturaleza y vigencia de la CTS conforme a lo planteado, por tanto, nos servird de mucho en

la compresion de la problematica que estamos tratando.
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ANEXO 1

RELACION DE TRABAJADORES OBREROS DE LA MUNICIPALIDAD DE EL
PORVENIR Y SUS DATOS LABORALES
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Relacion de trabajadores obreros de la municipalidad de EI Porvenir y sus datos

laborales
ORDEN |CARGO FECHA REGIMEN CTS
INGRESO LABORAL
1 Vigilante 28-may.-75 D. LEG. 276 -
2 Vigilante 12-nov.-76 D. LEG. 276 -
3 Vigilante 11-may.-81 D. LEG. 276 -
4 Vigilante 26-may.-81 D. LEG. 276 -
5 Chofer 24-may.-82 D. LEG. 276 -
6 Vigilante 1-ene.-86 D. LEG. 276 -
7 Vigilante 10-mar.-86 D. LEG. 276 -
8 Chofer 13-jun.-86 D. LEG. 276 -
9 Policia Municipal |26-ago.-87 D. LEG. 276 -
10 Jardinero 29-feb.-88 D. LEG. 276 -
11 Chofer 21-mar.-88 D. LEG. 728 Si
12 Limpieza publica |27-jul.-90 D. LEG. 728 SI
13 Vigilante 1-sep.-90 D. LEG. 728 Sl
14 Vigilante 9-nov.-90 D. LEG. 728 SI
15 Sereno 1-abr.-91 D. LEG. 728 Sl
16 Jardinero 5-sep.-91 D. LEG. 728 Sl
17 Vigilante 1-nov.-92 D. LEG. 276 -
18 Jardinero 1-nov.-92 D. LEG. 276 -
19 Chofer 1-nov.-92 D. LEG. 276 -
20 Policia Municipal [5-nov.-92 D. LEG. 276 -
21 Vigilante 30-nov.-92 D. LEG. 728 SI
22 Limpieza Publica |30-nov.-92 D. LEG. 728 Sl
23 Policia Municipal [30-nov.-92 D. LEG. 728 Sl
24 Limpieza Publica |14-dic.-92 D. LEG. 728 Si
25 Vigilante 1-sep.-93 D. LEG. 276 -
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26 Vigilante 1-nov.-93 D. LEG. 728 SI
27 Jardinero 4-oct.-95 D. LEG. 728 Sl
28 Vigilante 2-feb.-97 D. LEG. 728 Si
29 Chofer 1-oct.-01 D. LEG. 729 Sl
30 Chofer 1-oct.-01 D. LEG. 730 Si
31 Chofer 1-oct.-01 D. LEG. 731 S
32 Policia Municipal |2-ene.-02 D. LEG. 728 Sl
33 Limpieza Publica |2-ene.-02 D. LEG. 728 SI
34 Limpieza pablica |2-ene.-02 D. LEG. 728 Sl
35 Vigilante 2-ene.-02 D. LEG. 728 Sl
36 Limpieza publica |2-ene.-02 D. LEG. 728 Sl
37 Limpieza pablica |1-mar.-04 D. LEG. 728 Sl
38 Chofer 1-sep.-05 D. LEG. 728 Sl
39 Vigilante 1-nov.-15 D. LEG. 728 Sl
40 Limpieza pablica |1-ago.-16 D. LEG. 728 Sl
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ANEXO 2

RESULTADOS DE LAS ENCUESTAS PRACTICADAS
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RESULTADOS DE LA ENCUESTA PRACTICADA A LOS OBREROS

PREG. |PREG. |PREG. |PREG. |PREG. |PREG.
TRAB. 1 2 3 4 5 6
ORDEN

s1 [No|sI [NofsI [No]sI [No]sI [NO]sI [NO
1 X X X X X X
2 X X X X X X
3 X X X X X X
4
5
6 X X X X X X
7 X X X X X X
8 X X X X X X
9
10 X X X X X X
11 X X X X X X
12 X X X X X X
13 X X |X X X X
14 X X X X X X
15 X X X X X X
16 X X |X X X X
17 X X X X IX X
18 X X X X X X
19 X X X X X X
20
21 X X X X X X
22 X X X X X X
23 X X IX X X X
24 X X X X X X
25 X X X X X X




26 X X X X X X
27 X X X X X X
28 X X X X X X

29 X X X X X X
30 X X X X X X
31

32 X X X X X X
33 X X X X X X

34 X X X X |X X
35 X X X X X X
36 X X X X X X
37 X X X X X X

38 X X X X X X
39 X X X X X X
40 X X X X X X
TOTAL |21 |14 |O |35 |23 |12 |21 |14 |6 |29 |10 |25

* Las filas en amarillo representan los trabajadores que se negaron a

participar.
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RESULTADOS DE LA ENCUESTA PRACTICADA A LOS
FUNCIONARIOS

FUNC. |PREG. 1 PREG. 2 PREG. 3 PREG. 4
1 X X X X
2 X X X X
3 X X X X
4 X X X X
5 X X X X
6 X X X X
TOTAL]|6 0 6 0 2 4 0 6
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ANEXO 3

CUESTIONARIO DIRIGIDO A LOS TRABAJADORES
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CUESTIONARIO DIRIGIDO A LOS TRABAJADORES

TEMA: “CAMBIO AUTOMATICO DEL REGIMEN PUBLICO AL PRIVADO
CON INCIDENCIA EN LA COMPENSACION DE TIEMPO DE SERVICIOS”.

a) Si b) No

a) Si b) No

a) Si b) No

4. ¢Le paganaUd. la CTS semestral?

a) Si b) No

5. ¢Su sindicato organiza actividades para dar a conocer los derechos laborales que le

corresponden a los obreros?

a) Si b) No

6. ¢Harecurrido al Poder Judicial para reconocimiento de la CTS?

a) Si b) No
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ANEXO 4

CUESTIONARIO DIRIGIDO A LOS FUNCIONARIOS
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CUESTIONARIO DIRIGIDO A LOS FUNCIONARIOS

TEMA: “CAMBIO AUTOMATICO DEL REGIMEN PUBLICO AL PRIVADO
CON INCIDENCIA EN LA COMPENSACION DE TIEMPO DE SERVICIOS DE
LOS OBREROS MUNICIPALES”.

1. ¢Considera que los obreros contratados despues del 01 de junio del 2001 a la fecha

pertenecen al régimen privado?

a) Si b) No

2. ¢Considera que los obreros contratados antes del 01 de junio del 2001 a la fecha

pertenecen al régimen publico?

a) Si b) No

3. ¢A los obreros que han iniciado su vinculo laboral antes del 01 de junio del 2001,
considera gque el cambio de régimen laboral es automatico por la modificacion del Art. 52° de

la antigua ley Orgénica de Municipalidades mediante la Ley N° 27469?

a) Si b) No

4. ¢Considera que la entidad municipal debe de realizar el cambio de régimen laboral en
forma automatica de oficio, a los obreros que han empezado su vinculo laboral antes del 01
de junio del 2001?

a) Si b) No
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ANEXO 5

VALIDEZ DE CONTENIDO, POR JUICIO DE EXPERTOS
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VALIDEZ DE CONTENIDO POR JUICIO DE EXPERTOS

VALIDEZ DE CONTENIDO POR JUICIO DE EXPERTOS

A - Estimado expertc, a continuacion para validar el cuestionario, debe tomar en

cuenta:

Los critenios de calidad: la representativicad, consistencia, petinencia,
coherencia, claridad en ia redaccion, de los indicadores y sus respectivos
reactivos del cuestionzrio:

Representatividad | Consistencia | Pertinencia | Coherencla |  Claridad
‘ Ests Caonvenientes Los l.r:dt:aoome Redactad '
Es lc mas fundamentacs an Dor SuU r',e, sts;e 3 coa la‘a 2
repregentative. Dases tedricas impanancia y rel:ciﬁg,o: hay | "Cf;?guajc
consislentes viahilidad, ok ﬁ; :
~J o P

8.- Para valorar a cada indicador con sus respectives items use la siguiente

esca'a:

T e o e M l

\ 2 > L.
Tolalmenteen | Parcigimenleen | Parcialmene de Totalmenta de |
desacuzrde cesacuando acuerdo acuerdo

DATOS DEL EXPERTO

I Nembres y Apellidos: ONIN® '

SHCENG PR EDCEp

TaE G e

4935 56 }>

Momorz de Instrumenio;

Direccion domiciiaria:
AR E ({0 PR R
LS Santd ma i B

A Apo

[Teidfono: ¢ g€ ¢ 7} yvou
Domicilic: .
{AET ot

Tituo Profesione! | Zn o6 7 o

5

: ’ Telefono Celular:

=speciaidad

=¥ vie -

L RTRIFL

(=rado Académico

M B rs FER

DO ECTw iR UMYV ERITR R

Mencian

FIRMA

o

WA

CoCEN I

vy iTiZ R /2

]
———————

i vy
. --fas A SRUCEDO PARDDCS
ABOCADD
CALE AT 9177

Lugar y Facha:

TROSICLD i o g

2b
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DATOS DEL EXPERTO

Nombres y Apellidos

Eduacdo mQT)OL P Geus Go'ngd (. 3

DNI N°

—

Yo LV H

Lombre del Instrume d/?:o
gt Conbonn fa.

Direccién domncmana Teléfono domicilio T
L(/Iﬁrmm*) 4»7(0(0 BS- J'Qf%’
Titulo Rdeeap o Teléfono Celular
Profesional/Especialidad | £ARop L 9494 Pye 4o €
Grado Académico
Mencion /_ﬁ\
FIRMA Lugar y Fecha:
L / £7 9~/ ))
DATOS DEL EXPERTO
Nombres y Apellido DNIN®
M ch /J ngwxdo Rios Jlo6YX213
Nombre del Instrumento
Direccion domigiliari Teléfono:
QY. Wicela &ﬂrm/ /0#¢3 Domlcmo }0
S Somly Tt qQLIs> 1013
Titulo Profesional Teléfono Celular:
Especialidad Asvspnn2 - LMoeﬁ/L
Grado Académico Y .‘}@S'R' j ex Destho ‘Pde{ / Foows 4
Mencion ,‘ !
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