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RESUMEN

El problema. Con la vigencia del nuevo Codigo Procesal Penal en el Distrito Fiscal de
Puno, esto es desde el primero de octubre del afio 2009, la poblacion, fundamentalmente
los litigantes, los operadores del derecho como: Abogados, Jueces, Fiscales tenian las
esperazas que se iba superar, mejorar el proceso penal regulado en el Cddigo de
Procedimientos Penales. En vista de que el Estado Peruano ha proporcionado al
Ministerio Publico el material logistico necesario; sin embargo, a la fecha la situacion
sigue igual, en todo caso ha empeorado en la generalidad de los casos, salvo algunas
excepciones; los justiciables, los abogados, la poblacion, etc., se quejan en forma
constante en contra de los fiscales; quienes dilatan los procesos, no plantean la teoria del
caso, no dirigen en forma adecuada la investigacion, no impulsan la investigacion,
fundamentalmente por el archivo de las denuncia penales que han interpuesto. También
es parte del problema, la parte agraviada, quien se limita en interponer la denuncia
penal, no ofrece ni hace actuar los elementos de conviccion pertinentes, Gtiles.

La investigacion es de tipo causal explicativo por consiguiente, se ha
utilizado el siguiente disefio de investigacion. Variable dependiente: la no formalizacion
de la investigacion preparatoria (archivo de las denuncias penales). Variable

independiente: carencia de motivacion e inactividad procesal del fiscal y del agraviado.

Resultado y conclusiones. Primero: El representante del Ministerio Publico,
en su calidad de titular de la carga de la prueba, en el 47% de los casos ha dispuesto la
actuacion de los elementos de conviccion impertinente; de ello se evidencia que no
cumplen con su rol protagonico de dirigir la investigacion. Segundo: En la disposicion
fiscal de apertura de investigacion preliminar el representante del Ministerio Publico, en

el 69% de los casos no ha planteado la teoria del caso, solo en 31% de los casos ha
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formulado o planteado la teoria del Caso. Tercero: El titular de la accién penal y de la
carga de la prueba, en el 72% de los casos, no ha impulsado la investigacién. Cuarto: En
las disposiciones fiscales de no formalizar ni continuar con la investigacion preparatoria
el 33% de los casos existe insuficiente motivacién, 30% de los casos hay defectuosa
motivacion, en el 22% de los casos hay aparente motivacion, en 8% hay motivacion
completa 'y 7% existe falta de motivacién. Quinto: La parte agraviada, en el 65% de los
casos no ofrece los elementos de conviccion, sélo en el 35% de los casos ofrece los
elementos de conviccion. Sexto: En los casos en que la parte agraviada ofrece los
elementos de conviccion, en el 38% los elementos de conviccion ofrecidos son indtiles,
el 30% son impertinentes, tan sélo en el 21% son pertinentes. Sétimo: Del total de las
denuncias penales ingresadas de los afios 2012 y 2013, en el 67% de los casos penales
se han archivado en forma definitiva; con ello se acredita, de que se afecta el derecho a

la tutela jurisdiccional efectiva.

Palabras clave: La investigacion preliminar del fiscal y el archivo de las denuncias

penales.
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ABSTRACT

The problem. With the implementation of the new Criminal Procedure Code in the Puno
District Attorney, this is from the first of October of 2009, the population, mainly the
litigants, the law enforcement agents such as lawyers, Judges, Prosecutors had hopes
that he would overcome, improve regulated in the Code of Criminal Procedure criminal
proceedings. Given that the Peruvian government has provided prosecutors with the
necessary logistical material; however, to date the situation remains unchanged, if
anything it has worsened in most of the cases, with some exceptions; litigants, lawyers,
population, and so on, constantly complain against fiscal, expand those processes do not
raise the theory of the case, do not run properly research, not drive research, mainly by
finding criminal complaints that have been lodged. It is also part of the problem, the
aggrieved party, who is limited in filing the criminal complaint does not offer or acting
elements relevant, useful conviction.

Research is therefore causal explanation, we used the following research design.
Dependent variable: non-formalization of the preliminary investigation (file criminal
complaints). Independent Variable: lack of motivation and procedural activity of the

prosecutor and offended.

Results and conclusions. First: The representative of the Public Ministry, in its
capacity as holder of the burden of proof, in 47% of cases disposed acting elements
impertinent conviction; it is evident that do not comply with his starring role in
directing research. Second: In the opening fiscal provision preliminary investigation on
the Public Prosecutor, in 69% of cases did not raise the theory of the case, only 31% of
cases have made or theorize Case. Third: The head of the prosecution and the burden of

proof, in 72% of cases, has prompted research. Fourth: the fiscal provisions not enter or
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continue the preliminary investigation 33% of cases there is insufficient motivation,
30% of cases there is faulty reasoning, in 22% of cases no apparent motivation, no
motivation at 8% 7% complete and there is lack of motivation. Fifth: The aggrieved
party, in 65% of cases does not provide the items of evidence, only 35% of cases offers
the elements of proof. Sixth: In cases where the aggrieved party has the elements of
conviction, 38% offered items of evidence are useless, 30% are irrelevant, as only 21%
are relevant. Seventh: Of all the criminal charges entered for the years 2012 and 2013,
67% of criminal cases have been filed in final form; thus it is proven that the right to

effective judicial protection is affected.

Keywords: Preliminary investigation of the fiscal and finding criminal complaints.
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INTRODUCCION

En el mes de octubre del afio 2009, ha entrado en vigencia el nuevo Codigo Procesal
Penal en el Distrito Fiscal de Puno. Los doctrinarios, especialistas en materia procesal
penal y penal, han sostenido con la vigencia de la nueva norma adjetiva se iba resolver
muchos problemas como: la celeridad procesal, la economia procesal, la separacion de
funciones, las garantias procesales, la tutela jurisdiccional efectiva, etc., sin embargo, a
los cuatro afios de vigencia de la norma precitada, todavia subsisten los problemas, ain
mas se han agudizado como el derecho a la justicia; es de decir, las denuncias penales se
archivan, sin que se hayan agotado con la investigacion, en forma innecesaria se dilatan
los procesos; entonces surge la siguiente pregunta: ;Por qué motivo las denuncias
penales se archivan en la etapa de investigacion preliminar?. Existe malestar
generalizado en los litigantes, fundamentalmente en los agraviados, quienes han sufrido
las consecuencias de la comision de un ilicito penal, se ven obligados a recurrir ante la
autoridad competente; en este caso, ante el fiscal especializado en lo penal; quien no
conduce la investigacion, no plantea la teoria del caso, no impulsa la investigacion; para
finalmente archivar la denuncia penal.

Con el nuevo Cadigo Procesal Penal, el representante del Ministerio Publico es
el titular de la accién penal y de la carga de la prueba, como tal tiene que elaborar la
teoria del caso, tiene la obligacion de impulsar el proceso, cuando archiva un caso tiene
la imperiosa necesidad de motivar en forma completa, total la disposicion. La parte
agraviada, tiene la obligacion de contribuir en el ofrecimiento y actuacién de los
elementos de conviccidn, de igual manera debe impulsar la investigacion para acreditar

la comision del delito y la responsabilidad del procesado.
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Los limites y dimensiones de la investigacion. Consideramos que las causas por el que
se archivan las denuncias penales son diversos; sin embargo, como variables
independientes se han planteado: a) La direccion del fiscal en la investigacion
preliminar, b) La motivacion de la disposicién fiscal, c) la inactividad de la parte
agraviada en la investigacion preliminar, y como variable dependiente: d) el archivo de

la denuncia penal. Las demés probables causas no han sido objeto de investigacion.

Las dificultades del proceso de investigacion. Las denuncias penales archivadas;
no estaban en los despachos fiscales, esos documentos estaban en el archivo fiscal, para

ubicar las carpetas fiscales no fue sencillo, se tenia que buscar las carpetas.

En el presente trabajo de investigacion se han planteado los siguientes objetivos:
como objetivo general: Determinar las disposiciones con carencia de motivacion, XV
inactividad procesal del fiscal y del agraviado como causas para el archivo de las
denuncias penales, en las Fiscalias Corporativas Penales de la Provincia de Puno 2012
y 2013. Objetivos especificos: a) Analizar la falta de direccion de la investigacion
preliminar por parte del Fiscal, en el acopio de los elementos de conviccidon influyen en
el archivo de las denuncias penales, b) Verificar las disposiciones fiscales con carencia
de motivacion, en el archivo de las denuncias penales y ¢) Conocer la inactividad
procesal de la parte agraviada, en el acopio de los elementos de conviccion como otro

de las causas en el archivo de las denuncias penales.

La presente investigacion estd dirigida a los operadores del derecho,
fundamentalmente; a los sefiores fiscales especializados en materia penal, a los
abogados de la parte agraviada y a los demas sujetos procesales como los agraviados y

los procesados.
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La tesis estd dividido en cuatro capitulos: Capitulo I. estd el problema,
planteamiento del problema general y los problemas especificos; la justificacion de la
investigacion, los objetivos generales y los objetivos especificos. Capitulo 1I: esta parte
trata el marco teorico, desarrollandose los temas: el fiscal, la investigacion preliminar,
la teoria del caso, la motivacion de la disposicion fiscal, la parte agraviada en la
investigacion preliminar, la hipétesis general y las hip6tesis especificas. Capitulo 1I:
contiene el procedimiento metodolégico de la investigacion; la metodologia, las
técnicas e instrumentos: El capitulo 1V: contiene los resultados de la investigacion
cientifica como: los cuadros, graficos, las que han sido descritos, analizados e

interpretados.

Metodologia. Disefio de la investigacion: la investigacion es tipo causal
explicativo. Tipo de investigacién: es cuantitativo, debido a que se ha trabajado con
técnicas matematicas y disefios estadisticos. Método de la investigacion: se ha
empleado el método cientifico como método general, y como especifico: el método

estadistico, el de matematizacion y la inferencial.

En el presente trabajo, se ha utilizado como fuente de consulta para elaborar el

marco tedrico, publicaciones de tratadistas connotados nacionales e internacionales.
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1.1. Realidad problematica

Con la vigencia del nuevo Codigo Procesal Penal en el Distrito Judicial de Puno,
desde el primero de octubre del afio 2009, la poblacién, fundamentalmente los
litigantes, los operadores del derecho como: Abogados, Jueces, Fiscales tenian
las esperanzas que se iba superar, mejorar el proceso penal regulado en el
Caodigo de Procedimientos Penales. Ya que el Estado Peruano ha proporcionado
al Ministerio Publico el material logistico necesario; sin embargo, a la fecha la
situacion sigue igual o peor, observandose que ha empeorado en la generalidad
de los casos, salvo algunas excepciones; los justiciables, los abogados, la
poblacion, etc., se quejan en forma constante en contra de los fiscales

fundamentalmente por el archivo de las denuncia penales que han interpuesto.

La estructura procesal esta constituida por cinco fases 0 momentos: la
investigacion, preparacion o instruccion, intermedia, del juzgamiento,
imputacion y de ejecucion. En la fase preparatoria comprende dos momentos,
que se puede identificar como: la investigacién preliminar o diligencias
preliminares y la investigacion preparatoria en puridad. Es en esta fase en la que

el fiscal tiene un rol fundamental, en su calidad de director del proceso.

La parte agraviada, a consecuencia de la comision de un delito, sufre
dafios y perjuicios; como consecuencia de ello, recurren al Ministerio Publico,
solicitando la tutela jurisdiccional efectiva. Los sefiores fiscales luego de
efectuar la investigacion preliminar, en muchos casos expiden disposiciones
archivando la denuncia ya sea en forma definitiva o provisional, pero ain mas

los fiscales no motivan sus disposiciones, las cuales son arbitrarias, subjetivas,
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con ello se afecta el debido proceso y el derecho a la tutela jurisdiccional

efectiva

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 139 Inciso 5 de la
Constitucion Politica del Pert, es un principio y derecho de la funcion
jurisdiccional: “La motivacion escrita de las resoluciones judiciales en todas las
instancias, excepto los decretos de mero trdmite, con mencion expresa de la ley

aplicable. y de los fundamentos de hecho en que se sustentan”.

En el representante del Ministerio Pablico, como titular de la accién
penal, pesa la carga de la prueba; sin embargo, en la etapa de la investigacion
preliminar, se limita generalmente en emitir disposiciones, para realizar las
diligencias preliminares de investigacién, y no cumple con el rol protagénico de
realizar los actos urgentes e inaplazables destinados a determinar si han tenido
lugar los hechos objeto de conocimiento y su delictuosidad, asi como asegurar
los elementos materiales de su comision, individualizar a las personas
involucradas en su comision, incluyendo a los agraviados, y, dentro de los
limites de ley. Al vencimiento del plazo de investigacién preliminar, no logra
actuar las diligencias preliminares de investigacién; por consiguiente, no se
formaliza la investigacion preparatoria.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 105 del Codigo Procesal
Penal, es una facultad adicional del actor civil: “La actividad del actos civil
comprendera también la colaboracién con el esclarecimiento del hecho delictivo
y la intervencién de su autor o participe, asi como acreditar la reparacion civil

que pretende. No le estd permitido pedir sancion”, generalmente en la etapa de
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investigacion preliminar la parte agraviada, se limita en interponer la denuncia

penal, no coadyuva para el esclarecimiento del hecho delictuoso.

Las disposiciones que expiden los fiscales, ordenando el archivamiento
definitivo no se encuentran lo suficientemente motivadas, porque no basta el
numero de paginas que puede tener una resolucion, sino que debe existir
congruencia entre lo solicitado y lo resuelto. La obligacion de motivarlas tiene
sustento en el inciso 5 del articulo 139 de la Constitucién, instituyéndose como
una de las garantias contenidas dentro del debido proceso en virtud del cual se
otorga a toda persona sujeta a un juicio, el derecho a obtener de parte del érgano
jurisdiccional una resolucion fundada en el ordenamiento juridico mediante una
respuesta razonada y congruente con las pretensiones oportunamente alegadas
por los sujetos procesales en el curso del proceso, previa valoracion de los

elementos de conviccidn relacionadas con los hechos materia de investigacion.

El fiscal debe exteriorizar las reflexiones que han conducido a la decisién
como factor de racionalidad en el ejercicio de la facultad que la ley le concede,
de manera que sea posible lograr el convencimiento de los sujetos procesales en
el proceso, cualquiera sea la instancia a la que pertenezcan y la expresen
basandose en el proceso mental que los ha llevado a decidir la controversia al
fundamentar su decision en evidente respeto a la correccién y justicia, que
garantice a los justiciables el derecho reclamado. Cuando el fiscal deja de
pronunciarse sobre un pedido oportunamente planteado, significa que no tutela
los derechos e intereses legitimos sometidos a su jurisdiccion provocando una

denegacion de justicia al existir un desajuste externo entre la resolucion dictada
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y las pretensiones de las partes a la que estadn obligados a responder, cuando

aquella es la razén que origind recurrir al Ministerio Publico.

1.2. Formulacion del problema

1.2.1.

1.2.2.

Problema general

¢De qué manera las disposiciones con carencia de motivacion, la

inactividad procesal del fiscal y del agraviado son causas que influyen,

para que se archiven las denuncias penales en las Fiscalias Corporativas

Penales de la Provincia de Puno en 2012 y 2013?

Problema especifico

a) ¢Como la falta de direccion de la investigacion preliminar por parte
del Fiscal, en el acopio de los elementos de conviccion influye en el
archivamiento de las denuncias penales?.

b) ¢Cdémo influye las disposiciones fiscales con carencia de motivacion,
en el archivo de las denuncias penales?.

c) ¢Cdémo la inactividad procesal de la parte agraviada, en el acopio de
los elementos de conviccion influye en el archivo de las denuncias

penales?

1.3.  Justificacion de la investigacion

a) Conveniencia

La presente investigacion es importante, porque permitird explicar, las
causas por las que los fiscales no motivan las disposiciones, de igual

manera se conocera si el fiscal provincial en su calidad de titular de la carga
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b)

d)

de la prueba y la parte agraviada ofrecen y se actlan los elementos de

conviccion.

Relevancia social

La carencia de motivacion en las disposiciones fiscales que disponen el
archivamiento de las denuncias penales, afecta el debido proceso,
fundamentalmente el derecho a la tutela jurisdiccional efectiva, los
justiciables no conocen los argumentos que el Fiscal ha tenido en
consideracion para archivar, ello contribuye a la falta de credibilidad en el
sistema de administracion de justicia en materia penal, en nuestro pais; con
la presente investigacion se pretende proponer sugerencias para resolver los

conflictos con relevancia penal y contribuir a generar la paz social.

Valor tedrico

Se identificara las dificultades, limitaciones, deficiencias y potencialidades,
de tal manera que permita encontrar soluciones para que mejore la
administraciéon de justicia, ain mas, las conclusiones y sugerencias a las
que se llegue al finalizar la investigacion, conduciran a una propuesta de la

reforma de las normas juridicas.

Beneficiarios directos
Se beneficiard en primer lugar los fiscales, quienes con mejor criterio
resolveran, a fin de que, las disposiciones estén debidamente motivadas y la

decision sea justa y equitativa; y la parte agraviada debe intervenir en la

Pag. 18



1.4.

1.5.

investigacion preliminar en forma eficaz, con ello se puede lograr que el

agraviado logre una tutela jurisdiccional efectiva.

Objetivos

1.4.1. Objetivo general

1.4.2.

Determinar las causas que influyen como: las disposiciones con carencia
de motivacion, la inactividad procesal del fiscal y del agraviado en el
archivamiento de las denuncias penales, en las Fiscalias Corporativas

Penales de la Provincia de Puno 2012 y 2013.

Obijetivos especificos

a) Analizar la influencia de la direccién de investigacion preliminar de
parte del Fiscal, en el acopio de los elementos de conviccion para
que se archive las denuncias penales.

b) Verificar la influencia de las disposiciones fiscales con carencia de
motivacion, en el archivamiento de las denuncias penales.

c) Conocer la influencia de la actividad procesal de la parte agraviada,
en el acopio de los elementos de conviccion para que se archiven

las denuncias penales.

Bases tedricas

Antecedentes histéricos

Hechas las indagaciones, se ha encontrado una tesis denominada: “Causas del

retardo de la administracion de justicia en los juzgados penales de la provincia

de Puno del ano 2008”; dicha investigacion ha sido realizada por ¢l abogado
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Juan Flores Velasquez, para optar el grado académico de Magister Scientiae en
Derecho, mencién: Derecho Penal, en la investigacion citada ha definido el
problema: Problema General: ¢La lenidad de los magistrados y la inactividad de
la parte agraviada y su abogado, causa del retardo de la administracion de
justicia en los juzgados penales de la Provincia de Puno, del afio 2008?, como
problemas especificos: a) ¢La lenidad de los magistrados es causa del retardo de
la administracién de justicia en los juzgados penales de la Provincia de Puno, del
afio 2008?, b) ¢La inactividad de la parte agraviada y su abogado, es causa del
retardo de la administracion de justicia en los juzgados penales de la Provincia

de Puno, del afio 20087?; en la cual ha llegado a las siguientes conclusiones:

PRIMERA: Los magistrados del primer, segundo, tercer y cuarto juzgado penal
de la provincia de puno, en un porcentaje del 82.87% no expiden las
resoluciones judiciales (decretos, autos, informes y sentencias) dentro del plazo
de Ley, denotandose que al formular estos documentos y tramitarlos se demoran
exageradamente, tratdndose que el tramite es en el mismo despacho,
registrandose que si el tramite es al exterior del juzgado, es mas dias, y en otros
casos se advierte , que realizan tramites equivocados, ocasionandose una
evidente paralizacion del tramite procesal y consecuentemente el retardo

injustificado de la administracion de justicia.

SEGUNDA: Teniendo en consideracion que los sefiores Jueces y Fiscales son
garantes de la seguridad y la paz social y consecuentemente de la administracion
de justicia cotidiana y facultado plenamente. EI 100% de los magistrados del
primer, segundo, tercer y cuarto juzgado penal de la provincia de Puno, durante

el afio 2008, no generaron el impulso de oficio en la tramitacién de los procesos
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penales, sin considerar que esta actividad es de imperiosa necesidad para la
solucién del litigio y el conflicto, sin dilacién ni retardos injustificados. Ademas
que el principio del impulso oficioso puede ser calificado de subprincipio de
direccion del proceso, en tanto es una manifestacion concreta del principio de
direccion judicial. Consiste en la facultad que se concede al juez para conducir y
hacer avanzar automaticamente el proceso, sin necesidad de intervencién de las
partes a fin de lograr la consecucion de sus fines; sin embargo, en los
expedientes sometidos a la presente investigacion, se mostré ausencia de escritos
proveidos con contenidos de disposiciones de celeridad del proceso, que el

magistrado en su oportunidad debid generarlos.

TERCERA: ElI 89.72% de las resoluciones judiciales, emitidas por los
magistrados del primer, segundo y tercero juzgado penal de la provincia de
Puno, no se notifican dentro del plazo de Ley, cuando esta diligencia es
considerada imprescindible para la prosecucion de cada acto procesal,
advirtiéndose en los expedientes observados por el investigador, que en esta
pieza procesal se registra una demora excesiva, en hacer de conocimiento al
sujeto procesal, o que no es correcto conforme al plazo establecido por Ley, y
en otros casos, simplemente registran que se dejé por debajo de la puerta del
interesado. De este modo se manifiesta, un evidente retardo del trdmite procesal,
generandose indubitablemente el retardo de la administracion de justicia.
Maéaxime si el 6rgano jurisdiccional cuenta con mecanismos adecuados para

realizar dicha diligencia.

CUARTA: El representante del Ministerio Publico (Fiscal) durante el afio 2008,

del total de la unidad de estudio, el 98.75% en calidad de defensor de la
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legalidad, no impulsa el proceso penal, por cuanto, en el estudio de los casos, no
se registran documentos con disposiciones por parte del fiscal para la
prosecucion y respecto a los plazos establecidos por Ley, asi como el 85.36% no
emite los correspondientes dictamenes dentro del plazo de Ley, documentos sin
el cual, el juez no puede proseguir con el tramite normal del proceso,
advirtiéndose que es minima la cantidad de los magistrados que se ocupan de

manera diligente de esta actividad juridica.

QUINTA: La persona agraviada o victima de la comision de un delito. Su
intervencion en un proceso, esta dirigido a obtener la aplicacion de la Ley
mediante una sancién penal, y la otra accion estd dirigida a obtener el
resarcimiento por el dafio causado, el 100% de los litigantes (parte agraviada)
inmersos en procesos en los juzgados penales de la provincia de Puno, afio 2008,
no se constituyen en parte civil, no presentan escritos al para acreditar el delito y
la responsabilidad, y no presentan escritos al fiscal para el cumplimiento de los
plazos procesales, en muchos casos abandonan el proceso. Con esta actitud hacer
ver, que poco interés tienen en la solucion rapida de los procesales entablados

ante el fuero correspondiente (...)*

De igual manera se ha encontrado la tesis denominada: “La
Responsabilidad Civil de Fiscales por Incumplimiento de sus Funciones de
Titulares de la Carga de la Prueba Juliaca 2001 - 2005, en dicha investigacion

se ha planteado los siguientes problemas: ;Los representantes del Ministerio

1 FLORES VELASQUEZ, Juan. Tesis “Causa del Retardo de la Administracion de Justicia en los
Juzgados Penales de la Provincia de Puno del afio 2008”. Universidad Nacional del Altiplano de Puno.
Para optar el Grado Académico de: Magister Scientiae en Derecho Mencién Derecho Penal. 2011, p. 22,
23y 176, 179.
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Publico deben ser sujetos de responsabilidad civil por incumplimiento de sus
funciones de titulares de la carga de la prueba en los procesos penales?, ¢Los
representantes del Ministerio Publico deben ser incriminados y procesados
administrativa y civilmente cuando en el ejercicio de sus funciones actdan con
negligencia inexcusable en los procesos penales que ellos mismos dieron lugar?,
¢Es conveniente investigar el rol de los representantes del Ministerio Publico
como titulares de la carga de la prueba en los procesos penales a las cuales ellos
dieron origen?; en el trabajo de investigacion citado se ha llegado a las

siguientes conclusiones:

1. Todos los servidores publicos al servicio de la Nacién asumen
responsabilidades en el cumplimiento de sus funciones, por lo tanto, sin
excepcion alguna, deben asumir las consecuencias de sus actos al interior
del Estado, de conformidad a los articulos 39° y 41° de la Constitucion
Politica.

2. La responsabilidad es un mecanismo de control en quienes desempefian
funciones publicas, permitiendo que tal ejercicio se sustente en los
principios de eficacia y eficiencia, economia procesal, transparencia en el
ejercicio de la funcion y licitud al servicio de la sociedad y el Estado. Los
representantes del Ministerio Publico, son por tradicion doctrinal vy
normativa constitucional los defensores de la ley y la legalidad.

3. Los miembros del Ministerio Publico deben asumir similares
responsabilidades, administrativas, civiles y penales que los funcionarios del
Estado en el ejercicio de sus actividades. El control a los actos de los

servidores y funciones publicos, entre ellos, los ejercidos por los miembros
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del Ministerio Publico, deben ser internos y externos, horizontal y vertical
haciéndose extensivo al control politico y social.

4. Es conveniente incidir normativa y éticamente a fin que los Fiscales cumplan
con rigor juridico y mayor diligencia el ejercicio de la actividad funcional
como representantes del Ministerio Publico, en su condicion de defensores
de la legalidad, como titulares de la accion penal y de la prueba, tanto en la
etapa prejurisdiccional y jurisdiccional a fin que este organismo recobre
credibilidad como componente de la administracion de justicia en el Per0.

5. Los representantes del Ministerio Pablico deben ser responsables civilmente
cuando en el ejercicio de sus funciones acttan con negligencia inexcusable,
dolo o fraude y cometan grave error en la calificacion de los delitos,
formulen denuncias y acusaciones en hechos no probados suficientemente,
no actden ni prueben las pruebas ofrecidas en su denuncia en su condicién
de titulares de la accién penal y carga de la prueba, sin perjuicio de la
sancion administrativa y penal que merezca.

6. La obligacion del pago de los dafios y perjuicios proveniente de la
responsabilidad civil debe ser solidaria entre el Estado y el Fiscal. Sin
embargo el Fiscal, debe responder también frente al Estado, por cuanto en
su condicidon de funcionario publico estd en la obligacion de actuar con
probidad, eficiencia y defensa de la ley y la legalidad.

7. Los Fiscales deben ser buenos pesquisadores. Para la formulacion de sus
denuncias y acusaciones no deben llevarse por indicios. Es preciso
conseguir las pruebas suficientes para incriminar a alguien. Deben actuar
sobre cuestiones concretas y ciertas, y no sobre suposiciones y presunciones

subjetivas.
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8. Los Fiscales deben hacer prevalecer el mandato constitucional de “conducir
desde el inicio la investigacion del delito”, sin sujetarse a la calificacion
empirica de los delitos que suelen efectuar los miembros de la Policia

Nacional en la etapa pre-jurisdiccional.?

1.5.1. El fiscal

Etimologia

Segtin Corominas, Juan: “La etimologia de la palabra Fiscal nos remite al latin
Fiscus, segun el diccionario de Corominas, denominaba a la espuerta de juncos
o mimbre que, entre los romanos, servia para recoger el Fiscus Principis o tesoro

del principe, cuando aquel asumia una cantidad significativa”.’

Concepto del Ministerio Publico

Seglin el tratadista Pedro Flores Polo en su concepcion contemporanea: “El
Ministerio  Pudblico o  Ministerio  Fiscal interviene  compartiendo
responsabilidades con el Poder Judicial y representando esencialmente al
“interés social”, coadyuvando a la administracion de justicia sin que ello
implique funcién jurisdiccional porque esto es potestad exclusiva y excluyente

de los jueces™.

2 CARCAUSTO CALLA, Rémulo Juan. Tesis “La Responsabilidad Civil de Fiscales por Incumplimiento
de sus Funciones de Titulares de la Carga de la Prueba Juliaca 2001-2005”. Universidad Nacional del
Altiplano de Puno. Para optar el Grado Académico de: Magister Scientiae en Derecho Mencién Derecho
Civil. 2007, p. 7, 175y 176.

3 COROMINAS, Juan. Citado por ANGULO ARANA, Pedro. La Funcion Fiscal. 1ra edicién. Lima Perd.
Editorial JURISTA editores. 2007, p. 39.

4 FLORES POLO, Pedro. Ministerio Publico y Defensor del Pueblo. 1ra edicion. Lima Perd. Editorial
Cultural Cuzco S.A. 1984, p. 25.
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Por su parte César San Martin Castro sostiene: “La Constitucion y la Ley
Orgénica del Ministerio Publico confieren a esta institucion publica un conjunto
de funciones especificas radicadas en la promocion de la accién de la justicia en
defensa de los intereses publicos tutelados por la ley. Desde esta perspectiva se
entiende que el Ministerio Publico es un 6rgano a través del que se reconduce el
interés general en mantener o restablecer, en su caso, el orden juridico. Desde la
funcién propiamente penal asignada a la Fiscalia, se le ha impuesto la titularidad
del ejercicio de la accion penal pablica (persecucion del delito, art. 159.5 Const.)
y, sobre todo, la conduccion de la investigacion del delito desde su inicio,
asumiendo al efecto la direccion juridico funcional de la actividad policial (art.

159.4S.,

Ministerio Publico defensor de la legalidad y del pueblo

José Hurtado Pozo sefiala: “El M. P. requiere de autonomia externa e interna,
sobre todo, porque no sélo interviene en la administracion de justicia sino que
desempafia también el rol de defensor de la legalidad, de los derechos
ciudadanos y de los intereses publicos; de observador atento de la independencia
de los oOrganos judiciales; de defensor de pueblo ante la administracion de
justicia; y representante de la sociedad en juicio. La necesidad de su existencia y
la importancia de su actividad no pueden ser apreciadas desde una perspectiva
puramente procesalistas en el campo de la administracion de justicia.
Anteriormente, hemos tenido la oportunidad de destacar su caracter

multifacético.

5 SAN MARTIN CASTRO, Cesar. Derecho Procesal Penal. Tomo I. 1ra reimpresion. Lima Peru.
Editorial GRIJLEY. 1999, p. 164.
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Es asi como, enla L. O. M. P., se atribuye al F. N. la funcion de defensor
de la constitucionalidad de normas legales y de actos de la administracion
publica, el de receptor de quejas de cualquier persona o institucion contra actos
concretos de dicha administracion, e investigar de su veracidad con el objeto de
poner fin a la situacion injusta creada (art. 67 y ss). De esta manera, se introduce
en nuestro medio la institucién del Ombudsman sueco. Institucion que se
difunde, desde las primeras décadas de este siglo, en un gran nimero de paises.
El Ombudsman sueco no es, en su origen, sino un agente de la Asamblea
parlamentaria encargada de asegurar, en su hombre, el control permanente de los
servicios administrativos y judiciales. Su organizacion y competencia se ha

desarrollado; pero, permanece el caracter parlamentario de este control...”®,

Ministerio Publico y la administracion de justicia

José Hurtado Pozo sobre el particular sefiala: “De lo que hemos expuesto y con
relacion a la administracion de justicia, el M. P. tiene, fundamentalmente, una
doble funcidn. La primera, es externa al Poder Judicial y consiste en velar por la
independencia de los 6rganos judiciales y por la recta administracion de justicia
(Const. Art. 250, Inciso 2; L. O. M. P., art. 69). La segunda, es interna y consiste
en promover la accion de la justicia, representar en juicio a la sociedad e ilustrar
a los organos jurisdiccionales mediante dictamen previo a sus resoluciones. Se
trata, entonces, de un drgano requeriente y consultivo. No es meramente una
parte en los procesos en que interviene; junto aunque pueda atribuirsele, desde

un punto de vista procesal y en algunos casos, tal calidad. EI M. P. tiene una

6§ HURTADO POZO, José. El Ministerio Publico. 1ra edicion. Lima Per(. Editorial Tipografias Sesator.
1981, p. 38y 39.
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mision superior a la de ser parte en el proceso. En cierta manera, y sobre todo en
el &mbito penal, es un componente de los érganos jurisdiccionales M. P. y P. J.
buscan hacer justicia, aplicar el derecho equidistante de los intereses que
mueven a las partes. Aln cuando el M. P. actia en defensa de los intereses
tutelados por la Ley, recurriendo a la técnica procesal de parte, buscando el
mantenimiento de la constitucionalidad y de la legalidad. De alli que haya
pensado, con justa razén, que el M. P. participa de la “misma esencia de la
funcion judicial que el magistrado realiza, aunque con distinto contenido”. Por
ello, no estaria descaminados quienes lo califican de “magistratura postulante” o

de “magistratura especial con una posicion sui géneris en el proceso™’.

Ministerio Publico en el proceso penal
Desde el punto de vista doctrinario, la intervencién del Ministerio Publico en el
proceso penal, siempre ha sido objeto de polémica, sobre el particular existe

diversas teorias que pretenden explicar.

Teoria de la parte Unica
Pedro Angulo Arana sobre el tema sefiala: “Asi, el Ministerio Ptiblico, en cuanto
no es juzgando, no es parte ni formal ni material, sino que se constituye,

solamente, como un érgano especial”.?

7 Ob. Cit., p. 40 y 41.
8 ANGULO ARANA, Pedro. Ob. Cit., p. 165.
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Otto Mayer sostiene: “Que el Ministerio Publico, no es parte porque eS
un 6érgano estatal y en tal condicién jamas podria ser parte”®. El Fiscal como
defensor de la legalidad, inclusive tendria que defender a un procesado

injustamente.

Teoria de la parte formal
“Se sostiene que el Ministerio Publico si es parte en el proceso, aunque

solamente se instituye como parte formal”°.

“Se manifiesta formalmente como parte en el proceso, promoviendo la
accion de los tribunales, requiriendo el dictado de resoluciones, aportando
elementos de juicio a través de fundamentaciones y pruebas, interponiendo

recursos, etc.”*L,

Teoria sincrética
Esta posicion divide la actuacion del Ministerio Publico en fases y por
ende, comprende que en cierta fase no es parte; pero, en otra, si adquiere tal

calidad.

Alcala Zamora sefala: “Considerando la estructura del proceso, que
divide en instruccion y juicio o proceso preliminar y proceso principal; sefiala
que en el preliminar el Ministerio Puablico no es parte, mientras que en el

principal o juicio si tiene tal calidad”*?.

9 MAYER. Otto. Citado por Angulo Arana, Pedro. Ob. Cit., p. 166.

10 1bid., p. 166.

11 CALDERON CRUZ, Edmundo y Fabian Rosales, Ayme. La Detencion Preliminar. Ministerio Pablico
y Control Constitucional. 1ra edicién. Lima Perd. Editorial IDEMSA. 2008. p. 32.

12 Alcala Zamora, citado por ANGULO ARANA, Pedro. Ob. Cit. 171.
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Teoria opuesta a considerarlo parte

Los doctrinarios sostienen que eran indtiles en el procedimiento penal las
categorias del procedimiento civil que se transplantaban al proceso penal. Tal
como el concepto de “parte”, agregan que en el proceso civil el concepto vale
por su significado material, mientras que en lo penal nadie tiene disposicion
sobre la actuacion de normas materiales. En el proceso penal no existen
verdaderas partes, cuyas caracteristicas serian el que ambas tendrian la
posibilidad de transar, por cuanto sus intereses se encontrarian en un mismo

plano de valor.

Teoria de los sujetos procesales.

Claria Olmedo, Jorge define: “Los oOrganos publicos, son sujetos
procesales porque ejercitan un respectivo poder del Estado, como consecuencia
de una relacion institucional que se manifiesta en el cumplimiento de la funcion.
La nocion de sujeto procesal surge en el desarrollo del cientificismo procesal;
mas concretamente, con la expansién de la teoria de la relacion juridica procesal
(Bulow). Conforme a esta concepcion interna del proceso, los sujetos de éste son
las personas entre quienes se traba y desenvuelve la relacién procesal en virtud
de los poderes y deberes que la ley les otorga o impone, para llegar a la decision

de la cuestion planteada™®.

El Ministerio Publico y la carga de la prueba
“En el proceso penal se orienta por el principio acusatorio, y lamentablemente

nuestro medio, todavia por el principio inquisitivo (aunque morigerado con las

13 CLARIA OLMEDO, Jorge. Derecho Procesal. Tomo I1. Buenos Aires — Argentina. Editorial Desalma.
1983. p. 3.
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orientaciones del principio 0 modelo acusatorio); siendo el caso que, cuando el
proceso se orienta por estos principios, corresponderd Unicamente al 6rgano
acusador asumir la carga de la prueba. En tal sentido, el articulo 14 de la ley
Orgénica del Ministerio Publico — Decreto Legislativo N° 052-, establece que:
sobre el Ministerio Publico recae la carga de la prueba de las acciones civiles,
penales y tutelares que ejercite, asi como de las faltas disciplinarias que
denuncie”'*. Con la cual queda claramente establecido que la carga de la prueba

y el proceso penal Unicamente corresponde al Ministerio Publico.

En este sentido, se ha determinado que a este ente le corresponde la carga
de la prueba, quien deberd cumplirla a fin de evitar una consecuencia contraria a
sus intereses procesales. En ese sentido, la teoria de la carga de la prueba es, la
teoria de las consecuencias de la falta de prueba. En todo proceso civil, la carga
de la prueba corresponde a quien afirme algo sobre lo cual el juez debe decidir y
si no proporciona la correspondiente prueba de lo que ha afirmado, no se le
asignara consecuencias juridicas a tal afirmacidn; esto es, en este sentido operara
la carga de la prueba. Sin embargo, en determinados casos, por la naturaleza de
los hechos o del objeto de prueba, y sobre todo, cuando existan presunciones
legales en determinado sentido, se libera al que afirma el hecho dentro del
proceso, de la obligacion de probar, o lo que es lo mismo, se le levanta la carga
de la prueba; y por tanto correspondera a la otra parte procesal, desvirtuar el

merito de la afirmacion de la primera, y de no hacerlo, deberd asumir la

14 GALVEZ VILLEGAS, Tomas Aladino y GUERRERO LOPEZ, Susana lvonne. Consecuencias
Accesorios del Delito y Medidas Cautelares Reales en el Proceso Penal. 1ra Edicién. Lima Perd. Jurista
Editores. 2009. p. 131.
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consecuencia de la falta de la prueba. Estos son los casos de la llamada inversién

de la carga de la prueba.

Remitirse al criterio del legislador, es oscurecer el problema en lugar de
despejarlo, puesto que la ley regula situaciones abstractas que muchas veces
entran en contradiccidn con la realidad y hasta violan las leyes de la naturaleza y
de la logica. Buscar la ley como fuente de la carga de la prueba no es buscar
razones sino imperativos que no expresan otra cosa que la voluntad del
legislador. Por ejemplo en el CPP, D. Leg. 957, se sefiala:

ARTICULO IV. Titular de la accion penal.

El Ministerio Publico es titular del ejercicio publico de la accion penal en

los delitos y tiene el deber de la carga de la prueba. Asume la conduccion de la

investigacion desde su inicio.

El legislador ciego sefiala taxativamente que el Ministerio Publico tiene
“el deber de la carga de la prueba”, sin considerar que la carga de la prueba
también puede corresponderle al imputado o a la parte civil. No puede admitirse
teoria absoluta de la carga de la prueba ya que por naturaleza esta es relativa

(principio de la relatividad de la carga)™*.

Sobre el particular Tomas Aladino Gélvez Villegas sostiene: “... ademas
del interés publico de la sociedad en la imposicion de la pena, es decir de
perseguir el delito, existe un interés publico de la sociedad en que se logre el
resarcimiento del dafio proveniente del delito, o sea en la reparacion civil; y es

este interés publico en la reparacion del dafio el que fundamenta y legitima al

15 CHOCANO NUNEZ, Percy. Derecho Probatorio y Derechos Humanos. 2da Edicion. Lima Per.
Editorial IDEMSA. 2008. p. 380.
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Ministerio Publico para ejercitar la pretension resarcitoria dentro del proceso
penal, constituyendo la pretension resarcitoria, mas que una facultad del
Ministerio Pablico, una obligacion; esto a tenor de lo dispuesto por el articulo
primero de su Ley Organica. Y si bien es cierto no se ha establecido en forma
concreta como debe ejercitarse la pretension resarcitoria, por parte del
Ministerio Publico, esta se tiene por interpuesta con la propia formalizacion de
la denuncia, en la cual se indicard quién es agraviado, o en todo caso la
posibilidad de determinarlo durante la secuela procesal. En este sentido, se
persigue la reparacion del dafio, independientemente del hecho de que el
agraviado se presente a ejercitar la accion civil constituyéndose en parte civil
dentro del proceso penal o no; y al concluir el proceso, si es que se determina
que el hecho denunciado se ha producido, que se ha ocasionado el perjuicio y se
ha acreditado la responsabilidad penal del procesado, tanto en el dictamen fiscal
asi como en la sentencia se resolverd sobre la reparacion civil, bajo pena de
nulidad del dictamen o sentencia que no dictamine o no resuelva este extremo.
En consecuencia, el Ministerio Pablico no sélo esta legitimado para ejercer la
pretension resarcitoria, sino que esta obligado a ejercitarla. Y este sistema rige
no s6lo en nuestro ordenamiento juridico, sino también en otros ordenamientos

del mundo”?®,

EL NUEVO ROL DEL MINISTERIO PUBLICO EN LA
INVESTIGACION PRELIMINAR
“El nuevo Codigo Procesal Penal ubica al Ministerio Publico como uno de los

protagonistas centrales del modelo acusatorio, en el cual es indispensable contar

16 GALVEZ VILLEGAS, Tomas Aladino. La Reparacion Civil en el Proceso Penal. 1ra Edicion. Lima
Perd. Editorial IDEMSA. 1999. p. 78 y 79.
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con un Ministerio Publico fuerte protagonista, responsable de llevar adelante la
investigacion de los delitos, acusar a los presuntos responsables, y ejercer
facultades discrecionales relevantes para mantener la carga de trabajo del

sistema de voliimenes razonables.

Constitucionalmente ejerce monopolio del ejercicio de la accién penal
publica, es asi que, promueve de oficio, 0 a peticién de parte, la accion penal
(Art. 159°.1,5); conduce y dirige la investigacion del delito (art. 159°.4 de
nuestra Carta Magna). Esta titularidad es exclusiva del Ministerio Publico de tal
manera que la accion penal, si bien es cierto siempre es publico esta a cargo del

Fiscal y ninguna otra autoridad puede ejercitarla (...).

En la investigacion preliminar el Ministerio Publico, se rige bajo
principios procesales, de los cuales resaltan los de independencia, imparcialidad
y sobre todo objetividad, a los que ya hemos aludido lineas arriba. La
investigacion preliminar se encuentra regulada en los articulos 329° al 333° del

NCPP. Cuyas caracteristicas particulares son:

a) La direccién de la investigacion esta a cargo del Fiscal; es decir, él es el
director de la investigacién preliminar, entendiéndose a que el Fiscal es
quien va asumir la responsabilidad de dirigir esta sub — etapa llamada
investigacién preliminar, contando con el apoyo de la Policia Nacional del
Per( (art. 322°.1). Las funciones que prevé la Constitucion en el articulo
159° son las siguientes: promover de oficio, o a peticion de parte, la accion
de la justicia en defensa de la legalidad; velar por la independencia de los

organos jurisdiccionales; representar en los procesos judiciales a la
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b)

sociedad; conducir desde su inicio la investigacion del delito; ejercitar la
accion penal de oficio o a peticion de parte; emitir dictamen previo a la

resoluciones judiciales; tener iniciativa en la formulacion de leyes.

La direccion y responsabilidad de la investigacion preliminar facultado
al Ministerio Pudblico; obliga al Fiscal una vez que haya tenido
conocimiento de la noticia criminis a constituirse inmediatamente al lugar
de los hechos, con el personal y medios necesario para iniciar su
investigacion indagatoria, asegurando los elementos probatorios;
acompafiado de los peritos especializados para los exadmenes
correspondientes y, en la medida de lo posible, impedir que el delito

produzca consecuencias ulteriores.

El Fiscal puede recibir declaraciones, pedir informe a instituciones
publicas y también privadas, disponer la préctica de pericias, realizar
reconocimientos en los lugares donde se cometié el delito, asegurar las

pruebas, organizar operativos con la policia.

c) El Ministerio Publico posee el deber de objetividad Fiscal y la carga de

la prueba como titular de la accién penal (art. 159°.4 de la Constitucion y
art. IV.1 del Titulo Preliminar NCPP); este encargo debe ser llevado de
manera objetiva, indagando los hechos constitutivos de delito y los que
determinen y acrediten la responsabilidad o inocencia del imputado (art.
IV.2 del Titulo Preliminar NCPP), solo asi sera un verdadero defensor de la
legalidad y de la sociedad. Como por ejemplo el caso de flagrancia y

consecuente acusacion directa (art. 336°.4).
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d) El Ministerio Pablico est4 facultado como ente racionalizador de la
persecucion del delito; otorgandole facultades para optar por salidas
alternativas, como por ejemplo el archivamiento y/o aplicacion del

principio de oportunidad sin dejar de lado los acuerdos reparatorios”!’.

“El modelo de investigacion del nuevo Codigo Procesal Penal levanta un
nuevo paradigma; el del Ministerio Publico Investigador. La Policia Nacional
estd obligada a cumplir los mandatos del Ministerio Publico y apoyar la

estrategia de investigacién del Fiscal.

Lo novedoso del nuevo modelo es que el Fiscal es el director de la
Investigacion Preparatoria desde su inicio; titular de la carga de la prueba y
responsable del control de la legalidad de las actuaciones de la Policia.

El Fiscal tiene las siguientes atribuciones:

Dirige y conduce la investigacién preparatoria desde un inicio.

- Ejerce la accion publica.

- Ejercita la accion civil derivada del hecho punible.

- Esresponsable de la carga de la prueba.

- Conduce y controla los actos de investigacion que realiza la policia.

- Solicita medidas de coercion procesal y medidas restrictivas o limitativas de
derecho.

- Aplica el criterio de oportunidad.

- Propone acuerdos reparatorios.

17 JIMENEZ HERRERA, Juan Carlos. La Investigacion Preliminar en el Nuevo Codigo Procesal Penal —
2004. Lima Peru. Editorial JURISTA. 2010, p. 75y 76.
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Formaliza y dispone la continuacion de la investigacion preparatoria y lo
comunica al Juez.

Decide la estrategia de investigacion adecuada del caso.

Practica u ordena practicar los actos de investigacion.

Interpone recursos que la ley establece.

Emite disposiciones, las que deben ser motivadas.

Garantiza el derecho de defensa del imputado y sus demdas derechos
fundamentales.

Garantiza la legalidad y la regularidad de las diligencias.

Dispone la conduccion compulsiva de imputados y testigos.

Archiva las diligencias preliminares y plantea el sobreseimiento de la
investigacion preparatoria.

Solicita la actuacion de la prueba anticipada.

Dispone medidas para proteger y aislar indicios materiales en los lugares
donde se investigue un delito para evitar su desaparicion o destruccion.
Recibe las denuncias escritas o sentar el acta de las verbales, asi como tomar
declaraciones a los denunciantes.

Vigila y protege el lugar de los hechos a fin de que no sean borrados los
vestigios y huella del delito.

Practica el registro de personas, asi como prestar auxilio a las victimas del
delito.

Recoge y conserva los objetos e instrumentos relacionados con el delito, asi
como todo elemento material que pueda servir a la investigacion.

Identifica a los autores y participes del delito.

Recibe las declaraciones de quienes hayan presenciado los hechos.
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- Levanta planos, ordena tomar fotografias, realizar grabaciones en video y
demaés operaciones técnicas o cientificas.

- Captura a los presuntos autores y participes en caso de flagrancia.

- Asegura los documentos privados que puedan servir a la investigacion,
poniéndolo a disposicion del Fiscal quien los remitird para su examen al Juez
de Investigacion Preparatoria.

- Allana locales de usos publicos o abiertos al publico.

- Efectla, si es necesario y bajo inventario, secuestros e incautaciones en
delitos flagrantes o peligro inminente de su perpetracion.

- Recibe manifestaciones de los presuntos autores o participes de delitos, en
presencia de su Abogado Defensor.

- Realiza por orden del Juez la Investigacién Preliminar en los delitos
dependientes de instancia privada o sujetos al ejercicio privado de la accion
penal.

- Instruye sobre sus derechos al imputado y respetarlos.

- Facilita al imputado y a su defensor el conocimiento de las diligencias que se
practiquen.

- Reune informacion adicional de urgencia que permita la criminalistica para
ponerla a disposicion del Fiscal.

- Realiza las demas diligencias y procedimientos de investigacion necesarios

para el mejor esclarecimiento de los hechos investigados™8,

ElI ROL DEL FISCAL EN LA LUCHA CONTRA LA IMPUNIDAD

18 MAVILA LEON, Rosa. EI Nuevo Sistema Procesal Penal. Lima Per. Editorial JURISTA. 2005, p. 42
al 44.
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“Ciertamente, los mecanismos internacionales de proteccion de derechos
humanos se distinguen bien de esas situaciones en la medida que no buscan
perseguir penalmente a los presuntos perpetradores de crimenes internacionales.
No obstante su compromiso contra la impunidad se manifiesta en otro nivel
cuando exigen a los Estados Parte del sistema, desde una perspectiva positiva,
cumplir con su obligacion de investigacion y sancién de las graves violaciones
de derechos humanos y, desde una perspectiva negativa, no recurrir a
alternativas como la imprescriptibilidad, amnistia o medidas excluyentes de
responsabilidad penal en estos supuestos. De esta manera se entiende, que la
ausencia de investigacion genera impunidad y eso es precisamente lo que no se
condice con los derechos humanos. Y esto no solo por el valor ético y moral de
sus disposiciones, sino porque la Corte Interamericana entiende que un ambiente

de impunidad genera nuevas violaciones de derechos humanos”*°

“Finalmente, dos aspectos puntuales han sido relacionados con la
situaciéon de impunidad. La Comision Interamericana ha subrayado la relacion
que existe entre impunidad y “los altos niveles corrupcién que impiden una
adecuada administracion de justicia, generando mayores niveles de tenor e
inseguridad frente a la violencia y al delito comun organizado, en especial en los
grupos mas vulnerables de la poblacién”?. Y la Corte por su parte ha resaltado
que la “ineficacia judicial frente a casos individuales de violencia contra las

mujeres propicia un ambiente de impunidad que facilita y promueve la

19 SALMON, Elizabeth y BLANCO, Cristina. EI Derecho al Debido Proceso en la Jurisprudencia de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos. Lima Per(. Instituto de Democracia y Derechos Humanos
de la Pontificia Universidad Catélica del Perd. 2012, p. 38 y 39.

20 Corte IDH. Caso Valle Jaramillo y otros vs. Colombia. Fondo. Reparaciones y Costas. Sentencia de 27
de noviembre de 2008, parrafo 165.
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repeticion de los hechos de violencia en general y en ser toleradas y aceptada

como parte del diario vivir?,

EN ROL DEL FISCAL EN BUSCA DE LA VERDAD

“Este derecho a la verdad, conforme ha sabido reconocer el Tribunal
Constitucional peruano, es un derecho derivado del principio de dignidad de la
persona humana y es — por lo tanto — una concretizacion directa de los principios
del Estado democratico y social de Derecho y de la forma republicana de

gobierno.

Esta vinculacién del derecho a la verdad con el principio de dignidad de
la persona puede observarse con claridad en las palabras del juez Cancado
Trindade, en el voto razonado contenido en la sentencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, correspondiente al caso “Bamaca Vs.
Guatemala” La busqueda de la verdad (...) constituye el punto de partida para la
liberacion asi como la proteccion del ser humano; sin la verdad (por mas
insoportable que esta venga a ser) no es posible liberarse del tormento de la

incertidumbre, y tampoco es posible ejercer los derechos protegidos”??

Finalmente, debe destacarse que si bien la Corte se ha centrado en el
tema judicial no ha descartado otros aspectos de la nocion de verdad. En ese
sentido, ha afirmado que la “ausencia de una investigacion completa y efectiva

sobre los hechos constituye una fuente de sufrimiento y angustia adicional para

21 Corte IDH. Caso Gonzales y otras (Campo Algodonero) vs. México. Excepcion Preliminar. Fondo.
Reparaciones y Costas. Sentencia del 16 de noviembre de 2009, parrafo 388.
22 REYNA ALFARO, Luis Miguel. El Proceso Penal Aplicado Conforme al Cédigo Procesal Penal de
2004. Segunda Edicién. Lima Peru. Editorial GRIJLEY. 2011, p. 308 y 309.
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las victimas y sus familiares, quienes tienen el derecho de conocer la verdad de
lo ocurrido. Dicho derecho a la verdad exige la determinacion procesal de la
méas completa verdad histdrica posible, lo cual incluye la determinacion judicial
de los patrones de actuacion conjunta y de todas las personas que de diversas
formas participaron en dichas violaciones y sus correspondientes

responsabilidades”?

“En consecuencia, los Estados deben cumplir no de cualquier manera,
sino de un modo especifico, sus obligaciones en caso de violacion de derechos

humanos y esa forma no es otra que la del debido proceso”?

“El Estado esta, por otra parte, obligado a investigar toda situacion en la
que se hayan violado los derechos humanos protegidos por la Convencidn. Si el
aparato del Estado actGa de modo que tal violacion quede impune y no se
restablezca, en cuanto sea posible, a la victima en la plenitud de sus derechos,
puede afirmase que ha incumplido el deber de garantizar su libre y pleno
gjercicio a las personas sujetas a su jurisdiccion. Lo mismo es valido cuando se
tolere que los particulares o grupos de ellos actlen libre o impunemente en

menoscabo de los derechos humanos reconocidos en la Convencion”2.

“En consecuencia, el Estado tiene el deber de investigar las violaciones
de los derechos humanos, procesar a los responsables y evitar la impunidad. La
Corte ha definido la impunidad como “Ila falta en su conjunto de investigaciones,

persecucion, captura, enjuiciamiento y condena de los responsables de las

23 Corte CIDH. Caso Valle Jaramillo y otros Vs. Colombia. Fondo. Reparaciones y Costas. Sentencia del
27 de noviembre de 2008, parrafo 102.

24 SALMON, Elizabeth y BLANCO, Cristina. Ob. Cit., p. 35.

25 Corte CIDH. Caso Velasquez Rodriguez. Sentencia de 29 de julio de 1988, parrafo 176.
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violaciones de los derechos humanos protegidos por la Convencién Americana”
y ha sefialado que: ... el Estado tiene la obligacion de combatir tal situacion por
todos los medios legales disponibles ya que la impunidad propicia la repeticion
cronica de las violaciones de derechos humanos y la total indefension de las

victimas y sus familiares” (Caso Pariagua Morales y otros)?®.

1.5.2. Lainvestigacion preliminar

Concepto

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 330 del Nuevo Cddigo Procesal

Penal, las diligencias preliminares.

1. El Fiscal puede, bajo su direccion, requerir la intervencion de la Policia o
realizar por si mismo diligencias preliminares de investigacion para
determinar si debe formalizar la Investigacion Preparatoria.

2. Las Diligencias Preliminares tienen por finalidad inmediata realizar los actos
urgentes o inaplazables destinados a determinar si han tenido lugar los
hechos objeto de conocimiento y su delictuosidad, asi como asegurar los
elementos materiales de su comision, individualizar a las personas
involucradas en su comision, incluyendo a los agraviados, y, dentro de los
limites de la Ley, asegurarlas debidamente.

3. El Fiscal al tener conocimiento de un delito de ejercicio pablico de la accion
penal, podra constituirse inmediatamente en el lugar de los hechos con el

personal y medios especializados necesarios y efectuar un examen con la

26 Citado por NASH ROJAS, Claudio. Las Reparaciones ante la Corte Interamericana de Derechos
Humanos. Chile. Editorial LOM Ediciones Ltda. s/f., p. 275.
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finalidad de establecer la realidad de los hechos y, en su caso, impedir que el

delito produzca consecuencia ulteriores y que se altere la escena del delito.

“Bien se puede afirmar que en el comienzo del proceso penal se halla la
vida social. Vida social que se manifiesta de un modo conflictivo, doloroso y

también misterioso.

El proceso penal comienza por enfrentarse a un hecho social o a un
conflicto del que se sabe muy poco. Sin embargo, por alguna via, las autoridades
a quienes el Estado les ha encargado la investigacion de los delitos — fiscales o
jueces de instruccion — que podré ser un delito o podra, en definitiva, no serlo —
ha existido en realidad.

Estos canales a través de los cuales ingresa la primera informacion (y que
por eso mismo se le puede considerar como los que dan nacimiento al proceso
penal) se denominan “actos iniciales del proceso” y pueden ser de distintas

clases”?’

“Una vez que el fiscal toma conocimiento de la comisiéon de un hecho
que reviste caracteristicas de delito, inicia los actos de investigacion, requiriendo
la intervencion policial o realizando por si mismo las diligencias preliminares,
con la finalidad inmediata de cumplir con los actos urgentes o inaplazables
destinados a determinar si los hechos ocurrieron y su delictuosidad, asi como
asegurar los elementos materiales de su comision, individualizar a los

involucrados y asegurarlos debidamente. El fiscal puede constituirse

27 BINDER Alberto. Introduccion al Derecho Procesal Penal. Segunda Edicién. Buenos Aires. Editorial
Copyright AD-HOC- S.R.L. 2013, p. 233.
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inmediatamente en el lugar de los hechos con el personal y los medios

especializados para examinar la escena de los hechos e impedir su alteracion”?®

“La investigacion preliminar la entendemos como una sub — etapa de
caracter pre — procesal no judicializado que precede a la investigacion
preparatoria propiamente dicha, y en la que el Ministerio Pablico (Fiscal penal)
es el encargado de dirigir esta sub — etapa comprendiendo todas aquellas
diligencias preliminares encaminadas a determinar si el hecho denunciado
constituye delito, si es justiciable penalmente 0 no existan causas de extincion de
la accion penal, para luego continuar con la investigacion preparatoria, y ello se
determina una vez que el Ministerio Publico haya concluido en realizar los actos
urgentes e inaplazables destinados a determinar si ha tenido lugar los hechos
objeto de conocimiento y su delictuosidad, asi como asegurando los elementos
materiales de su comision e individualizar a las personas involucradas en su
comision, incluyendo a los agraviados; porque de no darse los presupuestos
procesales que ameriten la apertura de una investigacion preparatoria, dispondra
el archivamiento de la investigacion preliminar, que dio origen la notitia

criminis”?®

En relacion a este tema el tratadista José Antonio Neyra Flores sostiene:
“Las diligencias preliminares constituyen la primera sub-etapa, pre -
jurisdiccional del proceso, en la cual el Fiscal esta facultado, en virtud de las
atribuciones que le otorga la ley procesal, de seleccionar los casos en los que

debe realizarse una investigacion formal y para ello dispone de una investigacion

28 SALAS BETETA, Christian. El Proceso Penal Comun. Lima Per(. Editorial Gaceta Penal y Procesal
Penal. 2011, p. 197.
29 JIMENEZ HERRERA, Juan Carlos. Ob. Cit., p. 78 y 79.
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preliminar encaminada a reunir los requisitos necesarios para formalizar la

investigacion, entre ellos individualizar al autor y reunir la prueba minima”*°

Respecto al mismo tema William Arana Morales precisa: “El concepto
diligencias preliminares es un concepto amplio que hace alusion a todas las
actuaciones previas a la promocién de la accion penal y no necesariamente se
refiere a las diligencias de investigacion reguladas por el articulo 330 del NCPP.
Asi por ejemplo, si antes de formalizar la investigacion preparatoria el fiscal
convoca a una audiencia para aplicar el principio de oportunidad o para que el
agraviado o imputado lleguen a un acuerdo reparatorio, no estan disponiendo
diligencias o actos de investigacion, pero estas no dejan de ser diligencias
preliminares, puesto que ocurren antes de formalizacion de la investigacion

preparatoria (...)

En el caso concreto de las diligencias preliminares de investigacion se
afirma que estos se rigen por los criterios de urgencia y necesidad; es decir, que
no se debe tratar de agotar todos los actos de investigacion posibles en el plazo
de las diligencias preliminares; sino que se deberian realizar solamente las
diligencias urgentes y necesarias para acopiar elementos de conviccion que
permitan afirmar la existencia de indicios reveladores de la existencia del delito,
y que hayan hecho posible la individualizacion de los presuntos autores o
participes del mismo. Tal como se desprende de la interpretacion sistematica de
los articulos 330 y 336 del NCPP, pues mientras el articulo 330 establece el

criterio de urgencia y el objeto de las diligencias preliminares de investigacion,

30 NEYRA FLORES, José Antonio. Manual del Nuevo Proceso Penal y de Litigacion Oral. Lima Perd.
Editorial IDEMSA. 2010, p. 287 y 288.
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el articulo 336 precisa la exigencia de indicios reveladores de la existencia de
un delito y la individualizacion del imputado como condicion necesaria para

pasar a la etapa de investigacion preparatoria”3t

“El fiscal, en el marco de un proceso acusatorio, debe abandonar la
actitud pasiva y burocratica con que actua en el marco del C de PP y tiene que
cambiar radicalmente el método de investigacion y abandonar el método de

entrevista para adoptar el método cientifico, recurriendo a la criminalistica”3?

“Existiendo o no un plazo procesal debemos sefialar que durante la
averiguacion previa, el fiscal no puede aspirar a realizar todos los actos de
investigacion. Por el contrario, por el caracter inicial de sus indagaciones, esta
obligado a realizar solo las diligencias de averiguaciébn mas urgentes e

inaplazables; por ejemplo:

- Estudiar la escena del crimen.

- Obtener la ficha de identificacion de los presuntos responsbles.

- Analizar el objeto, instrumentos o efectos del delito, por ejemplo, a través de
las pericias.

- Tomar las declaraciones tanto del denunciante, el denunciado y si es posible

la de un testigo presencial de los hechos materia de denuncia.

Si tiene la necesidad de realizar otras diligencias de investigacion mas

complejas y que, en exceso, sobrepasen, por ejemplo, el plazo de veinte dias

31 ARANA MORALES, William. Manual de Derecho Procesal Penal. Lima Per. Editorial Gaceta Penal
y Procesal Penal. 2014. p. 69y 70.

32 CUBAS VILLANUEVA, Victor. El Nuevo Proceso Penal Peruano. Lima Pert. Editorial PALESTRA.
2009, p. 425.
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sefialado en el CPP de 2004, debera entonces redefinir su estrategia y disefio de
investigacion.

Para ello, puede trabajar en la construccion de su teoria del caso, que le

sirve de brujula aun en el desarrollo de las diligencias de investigacion

iniciales...”?®

El valor juridico de las diligencias que realizan durante la averiguacion
previa

“El wvalor juridico de las diligencias que se realicen durante la
averiguacion previa gira en torno al caracter informativa de las mismas; es
decir, no pueden considerarse pruebas, porque este valor, el texto adjetivo
federal lo reserva para aquellas diligencias que se practican durante la

instruccion.

El valor informativo de las diligencias practicadas durante la averiguacion
previa consiste en el conocimiento que adquiere el Ministerio Publico del caso
que esta investigando, a fin de formularse suficientes elementos de conviccion
para decidir si ejerce o no la accién penal. Pero este conocimiento no se puede
considerar prueba hasta que se practique ante el érgano jurisdiccional y con las

garantias que sefiale la ley, entre ellas la participacion de la defensa.

Pero a pesar que no son pruebas, los actos de investigacion debe de

guiarse por dos principios: a) la objetividad; y, b) la cientificidad”®*

33 GACETA JURIDICA S.A. Instruccion e Investigacion Preparatoria. Lo Nuevo del Codigo Procesal
Penal de 2004 sobre etapa de la investigacién del delito. Lima Perd. Editorial el Buho E.I.R.L. 2009, p. 75

34 BENAVENTE CHORRES, Hesbert, PASTRANA AGUIRRE, Laura Aida, PASTRANA BERDEJO,
Juan David y VEGA GOMEZ, Enrique Victor Manuel. Derecho Procesal Penal Aplicado con Juicio Oral
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Finalidad de la investigacion preliminar

“Las diligencias preliminares de investigacion son las indagaciones realizadas
por el propio Fiscal o por la Policia, bajo la direccidn de aquel, con el objeto de
obtener los elementos suficientes para el ejercicio de la accién penal a través de
la formalizacién de la investigacion preparatoria. Estas indagaciones constituyen
el primer momento de la investigacion y preceden a la investigacion fiscal
propiamente dicha. La finalidad de las diligencias preliminares, segin Burgos
Marifios, es que el fiscal decida si formaliza o no la investigacion preparatoria.
Es decir, un fin probatorio tendiente a verificar la existencia de indicios de
delito, y un fin individualizador, tendiente a lograr datos identificatorios del

presunto autor’%®

“La finalidad de estas investigaciones es la de practicar los actos urgentes
0 inaplazables destinados a determinar si han tenido lugar los hechos objeto de
conocimiento y su delictuosidad, asi como asegurar los elementos materiales de
su comisién, individualizar a las personas involucradas en su comision,

incluyendo a los agraviados y dentro de los limites de la ley”3®

“Estas diligencias preliminares tienen por finalidad realizar actos
urgentes o inaplazables, asegurar los elementos materiales de la comision del

delito, individualizar a las personas involucradas en la comision del hecho

y Principios Constitucionales. Segundo Edicion. México. Editorial Flores Editores y Distribuidor. 2011,

p. 239.

35 CHANG CHANG, Silvia. Teoria y Técnicas Procesales. La Investigacion Preliminar. Lima Perq.
Editorial BLG. 2013, p. 41y 42.
36 NEYRA FLORES, José Antonio. Ob. Cit., p. 290.
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punible y a los agraviados, todo ello en aras de determinar si el fiscal formaliza o

no investigacion preparatoria™>’

Sobre el particular el Tribunal Constitucional del Peru se ha pronunciado:
“Respecto a la actividad probatoria y el grado de conviccion al que debe arribar
el fiscal en el transcurso de esta investigacion previa al proceso penal, la
doctrina ha sefialado lo siguiente: (...) no se requiere que exista conviccion
plena en el Fiscal ni que las actuaciones estén completas, solo se necesita que las
investigaciones arrojen un resultado probabilistica razonable, en orden a la

realidad de un delito y de la vinculacion delictiva del imputado o imputados™®

Jorge Rosas Yataco sostiene: “Las diligencias preliminares o la
investigacion preliminar tiene por finalidad inmediata realizar los actos urgentes
0 inaplazables destinados a determinar si han tenido lugar los hechos objeto de
conocimiento y su delictuosidad, asi como asegurar los elementos materiales de
su comision, individualizar a las personas involucradas en su comision,
incluyendo a los agraviados, y, dentro de los limites de ley, asegurarlas
debidamente. La determinacion o no de realizar diligencias preliminares queda
al libre Albedrio del fiscal, solo él va a decidir si de acuerdo con los hechos
corresponde ordenar esta primera fase”°.

“Segun el texto del articulo 330 del NCPP, las diligencias preliminares
de investigacion tiene por finalidad inmediata realizar los actos urgentes e

inaplazables destinados a determinar si han tenido a lugar los hechos objeto de

37 SALAS BETETA, Christian. Ob. Cit., p. 197.

38 Expediente N° 6167-2005-PHC/TC. En el caso Fernando Canturias Salaverry.

39 ROSAS YATACO, Jorge. Tratado de Derecho Procesal Penal. Lima Peru. Editorial Pacifico Editores
S. A. C. 2013, p. 590.
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conocimiento y su delictuosidad, asegurar los elementos materiales de su
comision, individualizar a las personas involucradas en su comision, incluyendo

a los agraviados y dentro de los limites de la ley, asegurarlos debidamente.

Como se observa del texto normativo antes citado, la finalidad de las
diligencias preliminares de investigacion consiste en acopiar informacién que
haga posible al fiscal tomar una decision respecto a la eventual formalizacion de

investigacion o el archivo de la misma”*

Sobre el particular se ha pronunciado la Corte Suprema de la Republica

del Peru en las sentencias de Casacion como:

Casacion N° 14-2010-La Libertad, (cinco de julio de dos mil once) sefiala
la finalidad de las diligencias preliminares de investigacion y los requisitos para

formalizar investigacion.

“Las diligencias preliminares es una fase pre-jurisdiccional, porque se
encuentra en el contexto que el fiscal ya conocio la noticia criminal, pero ain no
ha resuelto formalizar la investigacion y dar inicio a la investigacion
preparatoria; en ella se buscar verificar si el conocimiento que se tiene de la
sospecha de un delito — sea de oficio o por la parte denunciante - tiene un
contenido de verosimilitud y ver si existen elementos probatorios suficientes
para continuar con la persecucion del delito y sus autores, se funda en la
necesidad de determinar los presupuestos formales para iniciar validamente la
investigacion judicial y por ende el proceso penal; que, ademas, la investigacién

preliminar que realiza el fiscal en su despacho o la policia bajo su supervision,

40 ARANA MORALES, William. Ob. Cit., p. 71.
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la realiza con el fin de establecer; i) si el hecho denunciado es delito, ii) si se ha
individualizado a su presunto autor, y iii) si la accion penal no ha prescrito. Si no
existe alguno de esos requisitos el fiscal debe archivar provisionalmente o
definitivamente los actuados. Las diligencias preliminares son importantes en
tanto aseguran el cuerpo delito, esto es, los elementos de prueba que por su
naturaleza y caracteristica son considerados actos urgentes e irreproducibles, de
ahi que estas diligencias se constituyan luego en prueba preconstituida que

entrara al proceso para ser valorada por el Tribunal”*!

La sentencia de Casacion N° 318-2011-Lima (veintidos de noviembre de
dos mil doce) sefiala que durante las diligencias preliminares de investigacion
no podran realizarse actos que puedan ser postergados 0 no sean urgentes;

precisando también los fines de dichas diligencias.

“2.7. Partiendo de las ideas antes mencionada, en las diligencias
preliminares no podran realizarse actos, estando destinados a determinar si han
tenido lugar los hechos — denunciados y si estos constituyen delito, pueden ser
postergados 0 no sean urgentes, dado que estos actos podran llevarse a cabo
dentro de la fase de investigacion preparatoria, propiamente dicha, sirviendo
ademas en esta etapa para fortalecer o desvirtuar la hipétesis del fiscal, con la

cual formalizé la investigacion.

2.8. Son tres los fines de las diligencias preliminares: i) Realizar actos
urgentes solo para determinar si los hechos denunciados son reales y si ademas

configuran uno o varios ilicitos penalmente perseguibles; ii) asegurar la escena

41 AVALOS RODRIGUEZ, Constante Carlos. La Decision Fiscal en el Nuevo Codigo Procesal Penal.
Lima Per0. Editorial el Buho E.I.R.L. 2013, p. 80.
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del crimen y la evidencia sensible de la presunta comision del ilicito, y evitar en
lo posible mayores consecuencias derivadas de la perpetracion del delito; e, iii)
Individualizar al presunto imputado fundamentalmente y al agraviado si es

posible.

2.9. En consecuencia, cualquier otro tipo de diligencias que tuvieran una
finalidad distinta a las antes mencionadas constituiran fuera de los parametros
por los cuales se establecid llevar acabo las diligencias preliminares, segun lo
previsto en este nuevo modelo procesal, pues de ser asi, se estaria pretendiendo

llevar diligencias propias de una investigacion preparatoria”*?

Calificacion de las diligencias preliminares

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 334, Inciso 1 del Cddigo
Procesal Penal: “Si el Fiscal al calificar la denuncia o después de haber realizado
o dispuesto realizar diligencias preliminares, considera que el hecho denunciado
no constituye delito, no es justiciable penalmente, o0 se presentan causas de
extincion previstas en la Ley, declarard que no procede formalizar y continuar
con la Investigacion Preparatoria, asi como ordenara el archivo de lo actuado.

Esta Disposicion se notificard al denunciante y al denunciado...”

“Archivo de lo actuado. En este caso estamos ante una causa para la cual
el fiscal considera que el hecho denunciado no constituye delito, no es justiciable
penalmente, o se presenta causa de extincion previstas en la ley, tal como lo
prevé el articulo 334°.1 NCPP. Con respecto al primer supuesto la norma refiere

que no se debe de formalizar la investigacion preparatoria siempre que el hecho

42 |bidem.
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que ha sido denunciado no constituya delito, lo cual quiere decir que existe los
medios de investigacion suficiente para acreditar que el hecho no ha existido en
grado de certeza, es decir, el hecho denunciado es tipico, pero nunca ha existido.
El segundo supuesto “no justiciable penalmente” refiere que el hecho ha existido
0 existen indicios de su existencia, pero no es tipico, esta justificado, se realiz6
bajo una causa de inculpabilidad o no es punible, sélo el primer caso no
requiere de un analisis probatorio en grado de certeza, pues basta solo con
comparar el hecho denunciado con el tipo (y aplicar la dogmatica juridico penal)
para emitir un pronunciamiento sobre su tipicidad; en cambio en los demas
supuestos se debe de acreditar, con grado de certeza, que ha existido la causa de
justificacién, de inculpacion y punibilidad; también el error de tipo se debe de
acreditar en grado de certeza negativa. El ultimo supuesto refiere a las causas de
extincion de la accion penal como la prescripcion, muerte del imputado,

amnistia, indulto, etc.”*3

Al respecto Juan Hurtado Poma sefiala: “Por tanto es garantia dentro de
un DEBIDO PROCESO que el Fiscal solo puede archivar una denuncia, por las
causales expresamente habilitantes por la ley adjetiva penal, él no podria
archivar una denuncia fuera de esas causales, pues ello seria incurrir en
arbitrariedad y cuando no en prevaricato; por ello las causales de archivo estan
debidamente identificadas en la ley y son las siguientes: a) que el hecho
denunciado no constituya delito, El codigo adjetivo penal, no nos dice cuando
un hecho punible no es delito, y es que ello no es su proposito, sino tenemos que

recurrir a la dogmatica penal y la propia ley penal, para conocer cuando un

43 NEYRA FLORES, José Antonio. Ob. Cit., p. 296 y 297.
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hecho denunciado NO CONSTITUYE DELITO; autorizada doctrina sostiene
que un hecho denunciado no constituye delito cuando: 1) La conducta
incriminada no esté prevista como delito en el ordenamiento juridico penal
vigente; es decir, un hecho denunciado no es delito, cuando es atipico, es decir,
que la ley no lo ha previsto como delito (atipicidad absoluta); o 2) Que el suceso
no se adecue a la hipdtesis tipica de la disposicion penal vigente invocada en la
denuncia penal; en cuyo caso es un problema de subsunciéon normativa, en el
cual los hechos no pueden ser subsumidos en el tipo penal denunciado
(atipicidad relativa). También considera, que cuando se da la Teoria de los
elementos negativos del tipo, el hecho denunciado no es delito, y que en todo
caso comprende todos los supuestos que descartan la antijuricidad penal del
hecho objeto de imputacién; b) Que, el hecho denunciado no es justiciable
penalmente; entiende el profesor San Martin que son los casos donde se
encuentra la ausencia de una condicion objetiva de punibilidad y la presencia de
una causa personal de exclusién de pena o excusa absolutoria; son los casos
contemplados, entre otros, por ejemplo: la excusa absolutoria en los delitos
contra el patrimonio®; la excusa absolutoria en los delitos de encubrimiento
personal o real®; c) Que, el hecho denunciado ha incurrido en causa de
extincion de la accion penal, ellas se encuentran regulados en el articulo 78 del
Cadigo Penal que precisa que la accidn penal se extingue: 1) Por muerte del

imputado, prescripcion, amnistia y el derecho de gracia; 2) Por autoridad de cosa

44 Articulo 208 del C. P. “No son reprimibles, sin perjuicio de la reparacion civil, los hurtos,
apropiaciones, defraudaciones o dafios que se causen: 1.- los cényuges, concubinos, ascendientes,
descendientes y afines en linea recta. 2.- El consorte viudo, respeto de los bienes de su difunto cényuge,
mientras no haya pasado a poder de terceros. 3.- Los hermanos y cufiados, si viviesen juntos”

45 Articulo 406 del C. P. “Estan exentos de pena los que ejecutan cualquiera de los hechos previstos en
los articulos 404 y 405 si sus relaciones con la personal favorecida son tan estrechas como para excusar
su conducta”
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juzgada; y c) En los casos que sélo proceda la accion privada, ésta se extingue
ademas de las establecidas en el numeral 1) del presente, por desistimiento o
transaccion; y finalmente se extingue la accion penal por sentencia civil si la
sentencia ejecutoriada en la jurisdiccion civil, resulta que el hecho imputado
como delito es licito; y d) Que, el hecho denunciado carezca de indicios
reveladores de la existencia de un delito; si damos una lectura restrictiva del
articulo 334 del NCPP, el Fiscal luego de haber calificado la denuncia o después
de haber realizado o dispuesto realizar diligencias preliminares, solo podria
archivar el caso por los tres supuestos antes enumerados, pues no hay norma
expresa que le faculte archivar el caso por ausencia de elementos de conviccion,
en todo caso lo que tendria que hacer es abrir investigacion preparatoria, y si al
final no; pero ello no es asi si apreciamos con detenimiento las normas

contenidas en los articulos 334 ordinall., 336 ordinal 1...”%®

Sobre las causales para el Archivo Fiscal, segiin Juan Carlos Jiménez
Herrera: “La nueva estructura normativa Procesal Penal en su articulo 334°
precisa si el Fiscal encuentra que el hecho denunciado no constituye delito, no es
justiciable penalmente, o se presentan causa de extincion previstas en la ley,
declarard que no procede formalizar y continuar con la investigacion
preparatoria. En ese sentido ordenara el archivo de lo actuado, y esta disposicion
se notificara a las partes. Por consiguiente, el Fiscal solo puede archivar una
denuncia, por las causales expresamente habilitadas, él no podria archivar una

denuncia fuera de esas causales, pues ello seria incurrir en arbitrariedad y

% HURTADO POMA, Juan. REFLEXIONES SOBRE EL ARCHIVO FISCAL EN LA
INVESTIGACION PRELIMINAR. Lima Perd. Editado por Instituto de Ciencia Procesal Penal, p. 169 y
170.
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cuando no en prevaricato; por ello las causales de archivo estan debidamente

identificadas en la ley sustantiva penal y son las siguientes:

a) Que el hecho denunciado no constituye delito.- para ello recurrimos
Derecho penal parte general y la propia ley penal, para determinar cuando
un hecho denunciado no constituye delito:

- Cuando es atipico, es decir, que la ley no lo ha previsto como delito
(atipicidad absoluta).

- Que el suceso no se adecue a la hipdtesis de la disposicion penal vigente
invocada en la denuncia penal; en cuyo caso es un problema de
subsuncion normativa, en el cual los hechos no pueden ser subsumidos en
el tipo penal denunciado (atipicidad relativa).

- Cuando se da la Teoria de los elementos negativos del tipo, el hecho
denunciado no es delito, y que en todo caso comprende todos los
supuestos que descartan la antijuricidad penal del hecho objeto de
imputacion.

b) Que el hecho denunciado no es justiciable penalmente.-

Estan determinadas por las circunstancias facticas donde esta ausente la

condicion objetiva de punibilidad y la presencia de una causa personal de

exclusion de pena o excusa absolutoria; son los casos contemplados, entre
otros, por ejemplo: la excusa absolutoria en los delitos contra el patrimonio;

la excusa absolutoria en los delitos de encubrimiento personal o real.

c) Que el hecho denunciado ha incurrido en causa de extincién de la accién
penal.- esta causal esta dispuesta en el articulo 78 del Cddigo Penal que

precisa que la accion se extingue:
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1) Por muerte del imputado, prescripcidn, amnistia y el derecho de gracia.

2) Por autoridad de cosa juzgada.

3) En los casos que s6lo proceda la accion privada, ésta se extingue ademas
de las establecidas en el numeral 1 del presente, por desistimiento o
transaccion; y finalmente se extingue la accion penal por sentencia civil
si la sentencia ejecutoriada en la jurisdiccion civil, resulta que el hecho

imputado como delito es licito™*'.

1.5.3. La teoria del caso

1. Concepto

Carlos Roberto Solérzano Garavito, conceptua a la teoria del caso: “En términos
sencillos podriamos sefialar que es la teoria que cada una de las partes plantea
sobre la forma en que ocurrieron los hechos, la responsabilidad o no del
acusado, segun las pruebas que presentaran. Y ¢Por qué decimos que segun las
pruebas que se presentaran? Porque debemos recordar que en un sistema
acusatorio, solo tiene el caracter de pruebas, las que se practican en el juicio y
porque ademas, cuando empiezo a elaborar la teoria del caso, lo que ocurre es
que voy desarrollando una hip6tesis que busco concretar procesalmente, y para
poder probar esa hipotesis y llevarla a buen puerto, debo saber con qué medios
de conviccion voy a lograr probar esa teoria que explica la forma como yo
considero que ocurrieron los hechos™8, por su parte, Angulo Arana sostiene:
“La Teoria del Caso, es asi un conjunto estructurado de conceptos y esquemas

de trabajo que nos permiten analizar los elementos de prueba con que contamos

47 JIMENEZ HERRERA, Juan Carlos. La Investigacion Preliminar en el Nuevo Codigo Procesal Penal —
2004. Lima Peru. Editorial JURISTA. 2010, p. 315y 316.

48 SOLORZANO GARAVITO, Carlos Roberto. Sistema Acusatorio y Técnicas del Juicio Oral. 3ra
Edicién. Bogota Colombia. Editorial Ediciones Nueva Juridica. 2010. p. 125, 126.
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para anticipar razonadamente a saber si la causa que presentariamos sera
admitida por el juez y si ameritaria una condena o no. En tal sentido la Teoria
del Caso también nos permite evaluar y ordenar los puntos de la investigacion
asi como formular una presentacion rigurosa del caso, posibilitando augurar el
éxito del fiscal en el trabajo persecutorio™®. Sobre el tema, Arsenio Oré Guardia
y Giulliana Loza Avalos sostienen: “La teoria del caso es la herramienta
imprescindible sin la cual no podemos afrontar eficiente y eficazmente un
proceso; nace con la determinacion de nuestra version de los hechos y contiene
el planteamiento estratégico del litigante. Es la partitura que nos indica como
conseguir que nuestra pretension resulte vencedora, que nos advierta nuestras
debilidades, que nos muestre cual es el camino a seguir, asi como también, el
cémo y cuando hacer valer nuestra version. Este planteamiento se realiza sobre
los hechos penalmente relevantes, atendiendo a las pruebas que lo sustentan, y
sin dejar de lado el analisis penal de los hechos”®, “Es recomendable que la

decision estratégica con respecto a la teoria del caso sea tinica”>".

“La teoria del caso se la va construyendo desde que tenemos
conocimiento de la noticia criminal y se va formando a través de las etapas del
proceso previas al juicio. Se empieza con hipotesis de trabajo que se van
decantando en el transcurso de las 2 primeras etapas, y debe transformarse en

teoria antes del juicio”

49 ANGULO ARANA, Pedro. Ob. Cit. p. 639.

50 www.incipp.org.pe/médulos/documentos/descargar.php?id=33. Consulta: 20 agosto de 2014.

51 REYNA ALFARO, Luis Miguel. Litigacion Estratégica y Técnicas de Persuacion Aplicadas al Nuevo
Proceso Penal. 1ra Edicion. Lima Per(. Editorial GRIJLEY. 2009. p. 118.

52 PONTIFICA UNIVERSIDA CATOLICA DEL PERU Y EL PODER JUDICIAL, EQUIPO TECNICO
DE IMPLEMENTACION DEL NUEVO CODIGO PROCESAL PENAL. Plan de capacitacion para la
implementacion del nuevo Cddigo Procesal Penal para los Distritos Judiciales de Lambayeque, Cafiete,
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2. Cuéndo se construye la teoria del caso

El Fiscal al tener conocimiento de la comision de un hecho delictuoso, tiene que
elaborar su esquema para la construccion de la teoria del caso. Lo que se ha
podido advertir en la revision de las carpetas fiscales, el Fiscal no elabora la
estrategia para acreditar los hechos; al tomar conocimiento apertura la
investigacion y dispone la actuacion de una serie de diligencias sin ningdn
criterio técnico; es decir, no tiene en consideracion los hechos, el tipo penal y las
pruebas: pertinentes, impertinentes, utiles, indtiles, las pruebas privilegiadas,
prueba plena, completa o convincente prueba incompleta, no plena, pruebas
reales, personales, pruebas historicas, pruebas de hechos actuales, documentales,
materiales, etc. El fiscal al tener conocimiento de un hecho delictuoso, en forma
inmediata debe elaborar la teoria del caso, establecer ;Qué va ser objeto de
prueba?, y ¢Con qué medio de prueba se acreditard el delito y la
responsabilidad?. Si el fiscal desde un inicio no plantea correctamente la teoria
del caso, la investigacion en la etapa de investigacion preliminar (Policial y
Fiscal), investigacion preparatoria, y en el acto del juzgamiento no tendra un
horizonte definido, y el caso con toda seguridad sera archivado, por que al
momento de que el fiscal se pronuncie sobre el fondo del asunto, o en todo caso
cuando formula la acusacién se encontrara con la ingrata sorpresa de que no se
ha actuado la prueba pertinente, la privilegiada, etc. Si bien es cierto el Codigo
Procesal Penal en el Inciso 1 de articulo 157 establece la libertad de prueba,
cuando sefala: “Los hechos objeto de prueba pueden ser acreditados por

cualquier medio de prueba permitido por la Ley”; sin embargo, se debe tener en

Ica, Tumbes, Piura, Ancash, Santa, Huanuco, Pasco, Loreto, Ucayali y Madre de Dios. Lima Perd, p.
161.
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consideracion el principio de la pertinencia del medio probatorios, sobre el tema
Pablo Talavera Elguera senala: “Es la relacion logica entre el medio y el hecho
por probar. En consecuencia, prueba pertinente es aquella que de alguna manera
hace referencia al hecho que constituye objeto del proceso. Prueba impertinente
es la que evidentemente no tiene vinculacion alguna con el objeto del proceso,
en razon de no poder inferirse de la misma ninguna referencia directa ni
indirecta con el mismo o con un objeto accesorio o incidental que sea menester
para decidir sobre el principal”®, Carlos Arturo Cano Jaramillo sostiene: “En
suma, los requisitos o supuestos propios de cualquier institucion, tiene un
objetivo esencialmente practico: facilitar la averiguacion de la presencia o
ausencia de la institucién en cada caso particular. EI operador juridico mediante
el andlisis de una definicion, determina los supuestos de la norma. Una vez
determinados, mira si estdn o no probados para decidir si aplica la norma (...).
Conocer los requisitos de la norma tiene, tal y como ya se explico, una
importancia practica fundamental cuando se va a argumentar, porque conocidos

estos sabemos cudles son los hechos relevantes que debemos probar’>*,

Por ejemplo se ha constatado en las carpetas fiscales que se investiga por
delito de Dafios, el fiscal dispone que se recepcione la manifestacion del
agraviado, del presunto autor, etc., pero no dispone la actuacion de la prueba
privilegiada en este caso la pericia, ello es importante: primero, para determinar
si el hecho constituye delito o falta, en razon de que el Codigo Penal establece la

cuantia en el articulo 444 del Codigo Penal; en segundo lugar, se requiere la

53 TALAVERA ELGUERA, Pablo. La Prueba en el Nuevo Proceso Penal. 1ra Edicién. Lima Perd.
Editorial ZOOM - Grafic de Henry Alexander Figueroa Mandaré. 2009. p.54.

54 CANO JARAMILLO, Carlos Arturo. Retérica Juridica. Lima Perd. Academia de la Magistratura.
Décimo Segundo Curso de Preparacién para el Ascenso en la Carrera Judicial o Fiscal — Segundo, Tercer
y Cuarto Nivel de la Magistratura. 2010. p. 91.
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intervencion del perito, para determinar la existencia del dafio, su categoria, la
cuantia, etc.; el Inciso 1 del articulo 172 sefala: “La pericia procedera siempre
que, para la explicacion y mejor comprension de algin hecho, se requiera
conocimiento especializado de naturaleza cientifica, técnica, artistica o de
experiencia calificada”. En otros casos el fiscal designa peritos, por ejemplo en
el delito Contra la Vida el Cuerpo y la Salud en su modalidad de Lesiones
Graves, en la disposicion se consigna: “Se nombra como perito al médico
legista, para que practique la evaluacion médica”, la pregunta que surge es, ¢Qué
se entiende por evaluacion médica?, tal vez en lo abstracto, en su mente el fiscal
lo entienda; pero para los justiciables, perito estoy seguro que estaran en
dificultad, peor aun més ello quebrante el debido proceso, afecta el derecho de
defensa del procesado, quien tiene derecho para nombrar su perito de parte, si
decide nombrar su perito, ¢el perito de parte sobre que hechos o puntos se va
pronunciar?; sobre el particular el Inciso 2 del articulo 174 del Cédigo Procesal
Penal sefiala: “La disposicion o resolucion de nombramiento precisara el punto o
problema sobre el que incidira la pericia, y fijara el plazo para la entrega del
informe pericial, escuchando al perito y a las partes”, como se puede apreciar la
norma precitada es de caracter imperativo; sin embargo, los fiscales no cumplen
con dicho precepto juridico; el perito no sabe sobre que hechos, puntos o
problemas va ha emitir su dictamen pericial, no le fijan sus honorarios, no
establecen el plazo; el fiscal no aplica ningun requerimiento o apercibimiento, el
perito simplemente no presenta su peritaje, precluye el plazo y finalmente el
caso se archiva; de todo ello, ;Quién resulta perjudicado?. Desde mi punto de
vista es la parte agraviada, la sociedad en su conjunto, quienes han sido victima

de la comision del delito, para conseguir la tutela jurisdiccional efectiva recurren
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al Ministerio Publico, en dicha entidad su caso se archiva, por la inactividad
procesal, mala conduccion de la investigacion, etc.,, ¢Existe alguna
responsabilidad de los fiscales?. Sobre el tema el Magister Scientiae Juan
Rémulo Carcausto Calla en la tesis su maestria concluye: “(...) 4. Es
conveniente incidir normativa y éticamente a fin que los Fiscales cumplan con
rigor juridico y mayor diligencia en el ejercicio de la actividad funcional como
representantes del Ministerio Publico, en su condicion de defensores de la
legalidad, como titulares de la accién penal y de la prueba, tanto en la etapa
prejurisdiccional y jurisdiccional a fin que este organismo recobre credibilidad
como componente de la administracion de justicia. 5. Los representantes del
Ministerio Pablico deben ser responsables civilmente cuando en el ejercicio de
sus funciones actian con negligencia inexcusable, dolo o fraude y cometan
grave error en la calificacion de los delitos, formulen denuncias y acusaciones en
hecho no probados suficientemente, no actien ni prueben las pruebas ofrecidas
en su denuncia en su condicion de titulares de la accion penal y carga de la

prueba, sin perjuicio de la sancion administrativa y penal que merezca™.

3. Caracteristicas de la teoria del caso

a) Unica
“Significa que se debe tener una sola teoria del caso, es decir, debe haber
una sola version de los hechos con la finalidad de explicarlo y darle

consistencia y coherencia argumentativa’®

55 CARCAUSTO CALLA, Rémulo. La responsabilidad Civil de los Fiscales por Incumplimiento de sus
Funciones de Titulares de la Carga de la Prueba Juliaca 2001-2005. Tesis para optar el grado de Magister
en Derecho Mencion: Derecho Civil, en la Universidad Nacional del Altiplano. Puno Per(. 2007, p. 175 a

5 PENA GONZALES, Oscar. Técnicas de Litigacion Oral: Teoria del Caso. Segunda Edicion. Lima
Perd. Editorial Segrapec. S.A.C. 2013, p. 215.
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“El relato factico que sostendremos ante los jueces debe ser uno solo. No es
razonable plantear relatos alternativos o subsidiarios, y menos cuando ellos
son incompatibles, como ocurriria en el caso de que el fiscal sostenga que un
hecho es constitutivo de dos tipos penales cuyas exigencias de conducta sean

incompatibles. Todo ello podria mermar su credibilidad ante los jueces.

Es el fiscal el que investiga y retine los antecedentes que le permiten
sostener una determinada pretension punitiva; por ello, no es aceptable, desde
una perspectiva légica, que haga planteamientos incompatibles entre si, ni desde
el angulo de la credibilidad de su tesis que sostenga mas de una hipétesis factica

al tribunal para explicar los hechos™’

“El relato de hechos que se pretende presentar al tribunal y que se
acreditard con evidencia recopilada en la etapa de investigacion debe ser uno
solo, sin que sea admisible, por regla general, formular y sostener
planteamientos subsidiarios a uno principal, particularmente cuando esos

planteamientos sean incompatibles entre si”*

“La teoria del caso en principio solo debe ser una, sin embargo se han
previsto excepciones como: la acusacion complementaria. Art. 374.2, retiro de
acusacion. Art. 387.4 y alegacion de pedido que favorezcan al procesado. Art.

390.27%9

b) Creible

57 MINISTERO PUBLICO. Teoria del caso y técnicas de litigacion oral. Médulo V. Lima Perd. Editado
por Escuela del Ministerio Publico, p. 10y 11.

58 MORENO HOLMAN, Leonardo. Teoria del Caso. Buenos Aires. Editorial Didot. 2012, p. 32.

59 PONTIFICA UNIVERSIDA CATOLICA DEL PERU Y EL PODER JUDICIAL, EQUIPO TECNICO
DE IMPLEMENTACION DEL NUEVO CODIGO PROCESAL PENAL. Ob. Cit., p. 163.
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“La teoria debe explicarse por si misma, y ser acorde con el sentido comUn y las
reglas de la experiencia. Es decir, que los magistrados sean capaces de entender,
comprender y asimilar la idea central que da sentido al conjunto de hechos”®°
“Queremos expresar, con ello, que la teoria del caso debe construirse por el
litigante pensando en que ella sea razonable, aceptable y creible para el tribunal,
aun en abstracto, es decir, antes de presentar al tribunal la prueba que la

justifica”®!

“Se trata de presentar al tribunal una historia creible, presentdndole los
hechos méas importantes de una forma convincente. La idea es presentar una
version factica que aun sin haber producido la prueba o evidencia que la
sostenga sean creible, aceptable para el tribunal”®

“El contenido debe ser razonable, creible, sustentado en maximas de

experiencia o conocimientos cotidianos, o cientificos”®3

¢) Suficiencia juridica

“Significa que la teoria del caso debe llenar, desde el punto de vista del fiscal,
todos los elementos de la conducta punible y de la culpabilidad; desde el punto
de vista de la defensa, debe determinar la falta de un elemento de la conducta o

de la responsabilidad”®*

“Con ello, se quiere significar que la teoria del caso formulado debe

satisfacer todos y cada uno de los elementos juridicos implicitos en ella. Asi,

60 PENA GONZALES, Oscar. Ob. Cit., p. 215.

61 MINISTERO PUBLICO. Ob. Cit., p. 11.

62 VVICENTE FERNANDEZ, Alberto. Citado por MORENO HOLMAN, Leonardo. Ob. Cit., p. 32.

63 PONTIFICA UNIVERSIDA CATOLICA DEL PERU Y EL PODER JUDICIAL, EQUIPO TECNICO
DE IMPLEMENTACION DEL NUEVO CODIGO PROCESAL PENAL. Ob. Cit., p. 163.

64 PENA GONZALES, Oscar. Ob. Cit., p. 215.
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debe ser capaz de dar cuenta de todos los elementos de la conducta punible y de
la culpabilidad”®®
“Desde la perspectiva del ente acusador su teoria del caso debe respetar

el principio de legalidad, al dar cuenta de cada uno de los elementos de la teoria

del delito aplicables a la pretension fiscal.

Se ha dicho que desde la perspectiva de la defensa significa que debe
determinar la falta de un elemento de la conducta o de la responsabilidad, o de
los precedentes jurisprudenciales que determinan el ambito de aplicacién de una

norma o la vulneracién de la cadena de custodia”®®

d) Logica
“Porque debe permitir deducir las consecuencias juridicas de los hechos que lo

soportan, es decir, debe guardar coherencia’®’

“La teoria del caso asumida por el litigante debe ser capaz de abarcar y
explicar al tribunal la mayor parte de los hechos comprendidos en el caso, de una
manera satisfactoria para el tribunal. Debe integrar no sélo los hechos fuertes de
la historia del litigante, sino que ademas aquellos que expresen sus debilidades,
para reducirlas al minimo o entregar una explicacion o justificacion razonable de
ellas, e incluso, si fuera posible, debiera incorporar hechos que forman parte de

la historia sostenida por su contraparte”®®

6 MINISTERO PUBLICO. Ob. Cit., p.12.

66 MORENO HOLMAN, Leonardo. Ob. Cit., p. 32.
67 PENA GONZALES, Oscar. Ob. Cit., p. 216.

68 MORENO HOLMAN, Leonardo. Ob. Cit., p. 33.
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e) Flexible
“Debe ser 1o més flexible posible de tal manera que permita adaptarse adecuarse
a los posibles desarrollos del proceso, pero sin que ello implique un cambio

radica, que podria conllevar la pérdida de credibilidad™®®

“Si bien la teoria del caso debe ser tinica, no debe tener una rigidez tal
que impida al litigante adaptarse a los imponderables del juicio oral; en el juicio
oral, puede ocurrir acontecimientos no previstos adecuadamente o desconocidos
para el litigante y este debe ser capaz de reaccionar adecuadamente adaptandose

a la nueva realidad que le imponen esos sucesos”’°

“La teoria del caso debe ser lo suficientemente flexible para adaptarse o
comprender los posibles desarrollos del proceso sin cambiar radicalmente,
porque el cambio de teoria del caso minimiza la credibilidad del litigante que la

formuld”’*

f) Sencilla
“Significa que los hechos debe ser contados con claridad y simpleza, sin utilizar

tecnicismos”’?

“Una construccidon simple nos permitird manejar de mejor manera los
temas de subsuncidon de los hechos del caso en la normativa juridica aplicable y
también nos facilitara la tarea de buscar la evidencia necesaria para acreditarla.

Por el contrario, una teoria del caso muy compleja nos implicara mayores

69 PENA GONZALES, Oscar. Ob. Cit., p. 216.

70 MINISTERO PUBLICO. Ob. Cit., p. 12.

2 MORENO HOLMAN, Leonardo. Ob. Cit., p. 37.
72 PENA GONZALES, Oscar. Ob. Cit., p. 216.
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esfuerzos particularmente probatorios, arriesgandose con ello una sentencia

desfavorable ante un tribunal”’®

“Lo que debe generar es una historia facil de aceptar y creer, que
contenga la informacion relevante del caso, de manera que permita al juzgador a
aceptar y comprender la version de uno de los litigantes sin tener que realizar

complejos y dificiles razonamientos juridicos.

La simpleza del relato provee de una cualidad adicional, la claridad del

mismo.

Para lograr el objetivo descrito el litigante se remitira, al construir su
teoria del caso, fundamentalmente, a las maximas de la experiencia, el sentido
comun, las reglas de la ldgica, los conocimientos cientificos afianzados, y si
fuera posible, a parte de la evidencia que aportara al juicio su contraparte.
Construir un relato a partir de las bases antes sefialadas permitira al litigante no
padecer de grandes o complejas exigencias probatorias y dotara a su historia,

desde un inicio, de un alto grado de verosimilitud”’*

4. Utilidad de la teoria del caso

“En cuanto a la utilidad, debemos sefialar que la teoria del caso debe
transformarse en el mapa o guia de todas nuestras actuaciones dentro del
proceso penal, no solo en el eventual juicio oral. En efecto, es precisamente la
teoria del caso la que ilustrara al fiscal respecto de la conveniencia o no de

llevar una causa a juicio o de negociar con la defensa una salida diferente al

73 MINISTERO PUBLICO. Ob. Cita., p. 11.
74 MORENO HOLMAN, Leonardo. Ob. Cit., p. 35.
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juicio oral, y en el evento que decida negociar los términos de esa negociacion

fundado en el conocimiento de las fortalezas y debilidades de su caso”"

“De ese modo, la teoria del caso nos ayuda a:
1. Planear y organizar el alegato de apertura. Este objetivo permite organizar
I6gica y persuasivamente el alegato de apertura en sus aspectos facticos,

probatorios y juridicos.

La teoria del caso es la esencia del alegato de apertura. Esto significa que
habiendo elaborado la teoria, estamos listos para presentar este alegato de

apertura, por cuanto ya tenemos organizada la historia persuasiva.

2. Organizar la prueba. Luego del alegato de apertura, el juez invita a las
partes para que le informen sobre los medios de prueba en lo que basan su

acusacion y la defensa del acusado.

La teoria del caso sirve para organizar la prueba de la manera que mejor
convenga. En este orden de ideas, para que la fiscalia prepare la mejor forma es
una organizacion cronoldgica, ya que permite presentar la historia paso a paso,
en tanto que para la defensa lo serd de manera estratégica o sistematica, porque

se trata de probar un su puesto juridico determinado.

Este objetivo de la teoria del caso permite eliminar pruebas innecesarias
y direccionar las pruebas que se presentaran hacia la comprobacion de un
determinado hecho, pero lo mas importante, permite anticipar a los sujetos

procesales en el contrainterrogatorio.

5 MINISTERO PUBLICO. Ob. Cit., p. 13.

Pag. 68



También permite ordenar los testigos y peritos que se llevardn a juicio,
priorizando los fuertes al inicio y al final para originar un impacto en el
juzgador, ya que desde un punto de vista psicolégico se retiene los primeros y lo

altimos.

Finalmente, permite analizar las debilidades de los testigos (propios y

adversos) y a preparar el contrainterrogatorio respectivo.

3. Preparar los contra examenes. Segun Blanco Suérez, los contraexamenes
son los espacios de accion en los que mejor se puede dafiar la teoria del caso de
la contraparte, identificando previamente los puntos concretos de ataque.
Agregan estos autores que el contraexaminador nunca debe caer en la tentacion
de intentar averiguar informacién que hasta el momento no se posee, mas bien
debe sacar a relucir los antecedentes que conoce y que el testigo de la
contraparte debe reconocer en la audiencia, afectando a la parte que lo ha
presentado en el juicio.

4. Preparar el alegato de clausura. Como se sabe, la culminacion del debate es
el alegato de clausura o alegato final. Por ello, hay quienes recomiendan
preparar la teoria del caso a partir de lo que dird en el alegato de clausura, a

efecto de determinar cuales son los pasos a seguir para tal fin.

5. Adoptar y rechazar estrategias de defensa. Una buena teoria del caso
permite al defensor identificar cudl es la estrategia de defensa que,

eventualmente, pueda darle mejores resultados.

6. Definir, fundar o formular las objeciones durante el juicio. Las objeciones

son los procedimientos utilizados para oponerse a la presentacion de evidencia
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inadmisible, como también para objetar un comportamiento indebido durante el
juicio. Al objetar; el abogado, aparte de poder identificar que la pregunta — o la
contestaciéon — es objetable, debe poder identificar el (los) fundamento (s)

correctos, pero mas importantes atn, evaluar la deseabilidad de objetar’’®

Entre las ventajas que se obtienen al armar una teoria del caso, podemos

mencionar:’’

76 PENA GONZALES, Oscar. Ob. Cit., p. 216 a 218. ,
7PONTIFICA UNIVERSIDA CATOLICA DEL PERU Y EL PODER JUDICIAL, EQUIPO TECNICO
DE IMPLEMENTACION DEL NUEVO CODIGO PROCESAL PENAL. Ob. Cit,, p. 164.
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Ventajas de armar una teoria del caso

Con la exposicion de la teoria del caso
se puede ganar un proceso

Constituye una guia para poder enfocar los
interrogatorios y contra interrogatorios

Permite tener presente los elementos centrales al
momento de disertar el alegato de clausura,
adecuandolo a los medios probatorios actuados

Permite ponderar las fortalezas y debilidades de nuestro caso
a fin de preparar un alegato de inicio persuasivo y creible

5. Importancia de la teoria del caso
“La teoria del caso tiene una gran importancia en tanto y en cuanto va a permitir;
ya sea desde la dptica de la acusacion y desde la perspectiva de la defensa, tener

una explicacion juridica en el siguiente sentido:

a) Desde la oOptica de la acusacion, la teoria del caso es una explicacién
juridica de por qué ciertos hechos ocurridos deben dar lugar a una sancion

penal en contra de su autor.

b) Desde la dptica de la defensa, la teoria del caso es la explicacion juridica de
por qué no debe sancionarse a aquel a quien se tiene por autor.
En virtud de ello, la teoria del caso es la postulacion que cada parte le

presenta al juez para que la asuma como una verdad juridica. El 6rgano
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jurisdiccional deberd, finalmente, admitir una y solo una teoria del caso, la cual

plasmaran en su decision final”’®

6. Elementos de la teoria del caso
“Para la elaboracion de la teoria del caso, el litigante debera en primer lugar,
discernir cuéles son los componentes propios de un litigio en general, que, por

cierto, también los encontremos cuando ese litigio tenga caracter penal.

En efecto, en todo conflicto penal, por regla general, vamos a encontrar
tres componentes, a saber: uno factico, relativo a los hechos del caso; otro
juridico, vinculado fundamentalmente al derecho sustantivo aplicable al caso; y,
finalmente, uno probatorio, vinculado esencialmente a la evidencia que se
utilizard para acreditar la version de hecho sostenida por la parte ante el

tribunal”’®

“La doctrina es unanime al sefialar que son tres los elementos de la teoria

del caso: 1) factico; 2) juridico; y 3) probatorio’®®

a) Factico

Se refiere a los hechos materia de la denuncia penal, al respecto Pedro Angulo
Arana sostiene: “El hecho viene a ser el acontecimiento supuestamente
producido por obra humana y que se percibe o alguien sostiene que constituiria

un ilicito penal; y sobre este solo figura una informacion inicial, ofreciendo

8 PENA GONZALES, Oscar. Ob. Cit., p. 218.
9 MINISTERO PUBLICO. Ob. Cit., p. 15.
80 PENA GONZALES, Oscar. Ob. Cit., p. 218.
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datos que posibilitan que se pueda lograr un mayor conocimiento de aquel,

profundizando en él con miras a proceder a su reconstruccion’sL,

“El primer eslabon en la construccion de la teoria del caso esta en el
conocimiento que tenga el litigante de los hechos que configuran el caso. La
posicién que se adopte frente a los hechos del caso serd determinante en las
posibilidades de éxito que se tendrd en un real o hipotético juicio oral. En la
medida de que nuestro conocimiento es mas completo y profundo, estaremos en
mejores condiciones de adoptar decisiones sobre cdémo establecer nuestra

estrategia para enfrentar el caso con miras a su litigacion en juicio”®?

Es la identificacion de los hechos relevantes que nos conducen a
comprobar la existencia de la conducta punible y la responsabilidad o no

responsabilidad del procesado.

Lo féctico sustenta lo juridico. Estos hechos deben ser reconstruidos en el

juicio, a través de las pruebas.

Acciones;

- Circunstancias de modo tiempo y lugar;

- Lugares o escenarios;

- Personajes con sus sentimientos, educacion, cultura, creencias, etc.;
- Instrumentos; y

- Resultados de la accion”®®

81 ANGULO ARANA, Pedro. El Caso Penal. Base de la litigacion en el juicio oral. Lima Perd. Gaceta
Penal y Procesal Penal. 2014., p. 87.

82 MINISTERIO PUBICO. Ob. Cit., p. 15.

83 PENA GONZALES, Oscar. Ob. Cit., p. 219.
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Informacion que debe contener el relato de hecho, segin Leonardo
Moreno Colman: “La narracion debe contener los hechos y circunstancias de
modo, tiempo y lugar que sean juridicamente relevantes; es decir, todos aquellos

hechos que tengan capacidad de producir efectos juridicos. (...)

Asi se recomienda que la narracion sea capaz, cuando fuere pertinente, de
dar respuesta a las siguientes preguntas: quien, identifica al sujeto activo o
agente; a quien, nos precisa al beneficiario o perjudicado; qué, indica la accién
realizada; como, ilustra sobre la manera en que ocurrieron los hechos; con qué,
indica los instrumentos utilizados; cuando, permite determinar el espacio
temporal de ocurrencia de los hechos; donde, ilustra la ubicacion espacial,
cuanto, indica cantidad; para qué, alude a la finalidad o motivo perseguido; por
qué, nos alecciona sobre la causalidad de los hechos, la causa 0 razén que da

origen a la accion u omision”*

“Informacion de los hechos referidos a la notifica criminal y seleccion de

los datos relevantes”®

8 MORENO HOLMAN, Leonardo. Ob. Cit,, p. 55. )
8 PONTIFICA UNIVERSIDA CATOLICA DEL PERU Y EL PODER JUDICIAL, EQUIPO TECNICO
DE IMPLEMENTACION DEL NUEVO CODIGO PROCESAL PENAL. Ob. Cit., p. 161.
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b) Juridico

El hecho tiene que subsumirse en el tipo penal, Pedro Angulo Arana sefiala: ...
en cuanto a la calificacion penal, subsuncion o tipificacion constituye parte
importante del armado del caso penal y tendra consecuencias en la actividad

posterior de probanzay en el mismo resultado del caso”®®

“Proceso de subsuncion de los hechos acontecidos en la o las normas

pertinentes. (tipicidad, antijuricidad, culpabilidad o punibilidad)”®’

“Si nuestra version de hechos estd desprovisto de contenido
normativo, solo estaremos en presencia de una historia y no de un caso

penal.

El fiscal deberd preocuparse de establecer la debida correspondencia
entre su relato factico y los elementos de la teoria del delito, tales como la
accion, la tipicidad, la antijuricidad y la culpabilidad. Adicionalmente, debera
indagar sobre la concurrencia de circunstancias modificatorias de

responsabilidad penal”®®

“Consiste en la adecuacion juridica de los hechos dentro de las
disposiciones legales, tanto sustantivas como adjetivas.
En otras palabras, viene a ser la subsuncién de la historia en la norma

penal aplicable”?®

86 ANGULO ARANA, Pedro. Ob. Cit., p. 118.

87 PONTIFICA UNIVERSIDA CATOLICA DEL PERU Y EL PODER JUDICIAL, EQUIPO TECNICO
DE IMPLEMENTACION DEL NUEVO CODIGO PROCESAL PENAL. Ob. Cit., p. 161

88 MINISTERIO PUBICO. Ob. Cit., p. 22.

89 pENIA GONZALES, Oscar. Ob. Cit., p. 219.
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“... procederd a subsumir su version de hechos en los supuestos facticos
de las normas legales penales aplicables al caso para determinar si los hechos
son 0 no constitutivos de un ilicito penal, y de serlo cual o cudles figuras tipicas
son las que dan cuenta de él, o si los hechos quedan cubiertos por alguna
circunstancia eximente o modificatoria de responsabilidad penal.
Adicionalmente, deberd estudiar y analizar cual teoria dogmatica es la mas
conveniente a su posicién, la jurisprudencia dominante sobre la materia y
particularmente los criterios que ha explicitado el tribunal oral que ha de

conocer el juicio”®

c) Probatorio

“Los elementos de conviccion, desde el punto de vista fiscal, viene a
constituir el resultado concreto, la informacidén o dato incriminante, que se
obtiene a través de los actos de investigacion, diligencias, y actividades en
general que se realizan durante la fase de diligencias preliminares o
investigacién preparatoria, con el objeto de reconstruir los hechos y vincular la

responsabilidad de sus presuntos autores”!

“Un fiscal solo tendra un caso penal para ser litigado en juicio
cuando su historia dé cuenta de una teoria juridica y cuente con la

evidencia para acreditarla”®?

“Sustenta los aspectos factico y juridico. Permite establecer que pruebas

son conducentes y pertinentes para:

%0 MORENO HOLMAN, Leonardo. Ob. Cit., p. 84.
91 ANGULO ARANA, Pedro. Ob. Cit., p. 130.
92 MINISTERIO PUBICO. Ob. Cit., p. 22.
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- Demostrar unos hechos;
- Dar certeza (o duda) sobre la responsabilidad, autoria, etc.;
- Demostrar la inexistencia de requisitos para que se configure plenamente el

tipo penal; y

Establecer fallas procedimentales.
La falta de cualquiera de estos elementos constitutivos hace que la parte no
tenga un caso sino una historia, y en esta eventualidad lo mejor es buscar

soluciones diferentes al juicio”®

“El elemento de prueba a utilizar debe, al decir de Cafferata Nores,
cumplir con ciertas exigencias, en primer lugar debe ser objetivo, esto es, el dato
debe provenir del mundo externo, y no ser mero fruto del conocimiento privado
del juez, carente de acreditacion objetiva. Y su trayectoria (desde fuera hacia
dentro del proceso) debe cumplirse de modo tal que pueda ser controlada por las
partes; en segundo lugar debe gozar de legalidad, es decir no debe ser posible de
discutir su legalidad por la forma en que ha sido obtenido o la forma irregular en
que se le incorpora al proceso; en tercer lugar su relevancia debe producir
certeza sobre la existencia o inexistencia del hecho que con él se pretende
acreditar o al menos cuando permita fundar sobre este un juicio de probabilidad,;
finalmente, debe gozar de pertinencia, esto es, el dato probatorio debera
relacionarse con los extremos objetivos (existencia del hecho) y subjetivo
(participacion del imputado) de la imputacion delictiva, o con cualquier hecho o
circunstancia juridicamente relevante del proceso (v.gr. agravantes, atenuantes o

eximentes de responsabilidad; personalidad del imputado; existencia o extension

93 pENIA GONZALES, Oscar. Ob. Cit., p. 220.
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del dafio causado por el delito). La relacion entre el hecho o circunstancia que se

quiere acreditar y el elemento de prueba que se pretende utilizar para ello es

conocido como “pertinencia” de la prueba”®*, “que acreditan la relacion factica

— nNormativa precedente

9995

7. Construccioén de la teoria del caso

Es recomendable elaborar la teoria del caso, para cuyo efecto se propone el

esquema de la teoria del caso, que desde luego no es de caracter rigido, absoluto.

ESQUEMA PARA LA CONSTRUCCION DE LA TEORIA DEL CASO

HECHOS

NORMA JURIDICA

PROPOSICION

FACTICA

PRUEBA
PERTINENT
E

Juan Mamani Condori,
alcalde de la
Municipalidad Provincial
de San Roman, el 20 de
Julio del afio 2014, se
apropia para si la suma de
S/. 10,000.

Articulo 387 del Codigo Penal.-
El funcionario o servidor publico
que se apropia o utiliza, en
cualquier forma, para si o para
otro, caudales o efectos cuya
percepcion, administracion o
custodia le estén confiados por
razén de su cargo, sera reprimido
con pena privativa de la libertad
no menor de dos ni mayor de
ocho afios.

Constituye circunstancia
agravante si los caudales o
efectos estuvieran destinados a
fines asistenciales 0 a programas
de apoyo social. En estos casos,
la pena privativa de la libertad
serd no menor de cuatro ni mayor
de diez afios...”.

Sujeto Activo
Funcionario Pdblico

1. Recabar la resolucion

del JNE, en el que
nombra como
Alcalde al procesado.

2. Acta de posesion de

cargo.

3. Constancia del

tiempo de servicio.

Sujeto pasivo

. Procurador

Publico
de Anticorrupcion.

Bienes en custodia
Caudales o efectos

. Levantar el secreto

bancario.

. Solicitar el extracto

bancario.
Peritaje contable.

Apropiacion

. Allanamiento.

. Extracto bancario.

B.
1
2. Registro.
3
4

. _Peritaje contable.

Provecho

1. Peritaje
2. Testigos.
3. Informes.

Fuente: elaborada por la autora de la presente investigacion

1.5.4. La motivacidn de la disposicién fiscal

1. Antecedentes histéricos.

% NORES, Cafferata. Citado por MORENO HOLMAN, Leonardo. Ob. Cit., p. 99y 100. )
% PONTIFICA UNIVERSIDA CATOLICA DEL PERU Y EL PODER JUDICIAL, EQUIPO TECNICO
DE IMPLEMENTACION DEL NUEVO CODIGO PROCESAL PENAL. Ob. Cit., p. 162.
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“Los gobiernos monarquicos, absolutistas, se caracterizaban por ser autoritarios;
por tanto, los Jueces no tenian obligacion de fundamentar sus decisiones. Esto
resulta légico y natural para aquella época porque los Jueces era Unicamente

delegados del Rey, y éste ultimo no tenia que dar cuenta a nadie de sus actos.

(...). En 1771 en Francia el autor Jus sostenia: “Que no es necesario que
los jueces expresen los motivos de sus sentencias, pero si lo quieren hacer,
dependen de ellos, no obstante es mejor no manifestarlo para no dar lugar a

reclamaciones por parte de quien ha perdido”.

Asimismo, una sentencia de Primera Instancia, decia: “Fallamos que la
parte demandante probo su peticion y demanda, démoslo por bien probada y que
los Fiscales del Rey Nuestro Sefior y Consejo de Hombre Buenos de dicha Villa
no probaron sus excepciones ni defensiones, y las damos por no probadas,
pronunciamos y declaramos: estimada la demanda”. Y la sentencia de segunda
instancia decia: “Fallamos que el Juez y los Alcaldes expidieron la sentencia
definitiva, pronunciaron bien y por ende debemos confirmar y confirmarnos el

juicio”.

Excepcionalmente los Jueces podian motivar sus sentencias, pero
tampoco eran de fiar porque utilizaban formulas como: “Consideratis
Considerandis™: que significa, considerando todo lo que hay que considerar, o

“Inspectis 6mnibus que nos moveré¢ poterant et devebant”: que significa,
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examinando todas las cosas que podia convencernos. Realmente, ello no

garantizaba una motivacion de las decisiones judiciales”.

Hasta fines del siglo XVII1 los Jueces no tenian la obligacion de motivar,
porque no buscaban, no tenian que hacer, no estaban obligados a expedir
sentencias con motivacion, sino solamente sentencias justas. Entonces ;Cémo se
dictaban las sentencias justas?. Pues por boca o por pluma de Jueces justos; y
por eso se nombraban como jueces a hombres justos, probos de buenas
costumbres, amantes de la justicia y se suponia que un Juez justo, probo, neutral

y amante de la justicia, dictaria sentencias justas.

Con la Revolucién Francesa, surgen nuevas corrientes, se empieza a
sostener que las sentencias deben ser motivadas. Y hay que conectar esta
exigencia de motivacién con la exigencia de legalidad. Se empieza a pensar que
el Juez no solo tiene la obligacion de dictar una sentencia justa sino que tiene

que dictar una sentencia ajustada a la ley.

Los juristas Espafioles Luis Diez — Picaso y Ponce de Ledén han
sostenido: “La verdadera justificacion de la motivacion es que el Juez tiene que
razonar que la sentencia que dicta es congruente con el derecho, no es tanto
probar la infraccion o no infraccion de una norma, sino que eso encaja dentro de
nuestro ordenamiento”.

Actualmente en todas las constituciones politicas de todo el mundo se
exige, que el magistrado debe motivar, explicar la razén que ha tenido para

dictar la sentencia.

% BUSTAMANTE ZEGARRA, Ramiro y POLANCO GUTIERREZ, Carlos. Argumentacion Juridica.
Universidad Nacional de San Agustin. 2005. p. 328.
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2. Concepto de motivacion.

De acuerdo al Diccionario de la Real Academia Espafiola, motivar tiene también
como significado dar o explicar la razon o motivo que se ha tenido para hacer
una cosa. Tratandose de resoluciones judiciales, motivarlas importara explicar la
o0 las razones que se han tenido en consideracion para resolver el conflicto de
intereses en uno u otro sentido. La argumentacion juridica, que constituye el
contenido de la motivacion de una resolucion judicial, explicard y justificara la

decision jurisdiccional que adopte el Juez.

Roger E. Zavaleta Rodriguez sostiene: “La motivacion de las
resoluciones judiciales constituye el conjunto de razonamiento de hecho y de
derecho realizados por el juzgador, con los cuales apoya su decision. Motivar, en
el plano procesal, consiste en fundamentar, exponer los argumentos facticos y

juridicos que sustentan la decision”®’.

“La motivacion es una acto intelectivo de contenido critico, valorativo y
I6gico que estd configurado por el conjunto de razonamientos facticos y

juridicos que sustentan las resoluciones.

El derecho contemporaneo ha adoptado el principio de la razon suficiente
como fundamente racional del deber de motivar las resoluciones judiciales,
dicho principio vale tanto como principio ontolégico cuanto como principio

l6gico. La aplicacion observancia de dicho principio en el acto intelectivo

97 CASTILLO ALVA, José Luis, LUJAN TUPEZ, Manuel y ZAVALETA RODRIGUEZ, Roger.
Razonamiento Judicial. Interpretacion, Argumentacidn y Motivacién de las Resoluciones Judiciales. 2da
edicion. Lima Perd. Editorial Ara Editores. 2006, p. 369.

Pag. 81



evolutivo de argumentar la decision judicial no solamente es una necesidad de

rigor sino también una garantia procesal del debido proceso”®.

Victor Ticona Postigo sostiene sobre el particular: “es un acto intelectivo
de contenido critico, valorativo y logico que esta configurado por el conjunto de

razonamientos facticos y juridicos que sustenta la parte resolutiva de aquella”®®.

Jorge Carrion Lugo conceptua: “Es comprensible que la motivacion
constituye una garantia de la administracion de justicia, pues, si no se exigiera,
el destinatario de la resolucion no tendria como enterarse de las razones que
haya tenido el juzgador para adoptar la decision correspondiente. La motivacion
esencialmente debe contener argumentos relacionados con la determinacion de
los hechos acreditados en el proceso, previo analisis de los medios probatorios
utilizados, asi como con la fijacion de la o de las normas juridicas (no sélo las
normas legales) aplicables al caso”%,

Respecto a la motivacion de las sentencias, Pico i Junio afirma que: “(...)
esta obligacion de fundamentar las sentencias no puede considerarse cumplida
con la mera emisién de una declaracion de voluntad del juzgador, en un sentido
0 en otro, sino que el deber de motivacién que la Constitucion y la Ley exigen,
imponen que la decision judicial este precedida de la argumentacién que la
fundamente. No se trata de exigir a los &rganos jurisdiccionales una

argumentaciéon extensa, exhaustiva o0 pormenorizada que vaya respondiendo,

punto por punto, a cada una de las alegaciones de las partes, ni impedir la

% BUSTAMANTE ZEGARRA, Ramiro y Polanco Gutiérrez, Carlos. Argumentacion Juridica. lra
edicion. Arequipa Per(. Universidad Nacional de San Agustin. 2005. p. 329.

99 Ticona Postigo, Victor. Ob. Cit. p. 111.

100 CARRION LUGO, Jorge. Tratado de Derecho Procesal Civil. 1ra edicion. Lima Perd. Editorial
GRIJLEY. 2004, p. 194.
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fundamentacion concisa o escueta que en cada caso estimen suficientes quienes
ejercen la potestad jurisdiccional: Se trata que la tutela judicial efectiva se anude

con los extremos sometidos por las partes a debate. (...)"10

“El Tribunal Europeo de Derechos Humanos en varios pronunciamientos,
ha sefialado que la motivacion de las resoluciones judiciales en general y de las
sentencias en particular forma parte de la nocion del debido proceso. Asimismo
el Art. 6.1 de la Corte Europea de Derechos Humanos sefiala la obligacion por
parte de los Tribunales de expresar adecuadamente en sus sentencias aquellas
razones en las que se basan, y ello comprende tanto la motivacion juridica

como la motivacion factica”%?

3. Obligacion de motivar.

“Esta mencionada evolucion ha venido de la mano de los diversos cambios que
han ido sufriendo a lo largo del tiempo las funciones encomendadas a la
justificacion de la decision judicial. Hasta el punto que el alcance de la
obligacion de motivacion ha ido variando en relacién directa a los cambios
experimentados por las funciones encargadas a la motivacién en cada uno de los
periodos historicos. Por todo ello resulta Gtil estudiar la evolucion histérica de la
obligacion de motivacion de las decisiones judiciales como manifestacion de los
cambios producidos a lo largo de la historia en las finalidades asignadas a la

actividad de motivacion o justificacion. En este sentido, el punto de partida de

101 pICO | JUNIO, citado por AMORETTI PACHAS, Mario. Violaciones al Debido Proceso Penal. 1ra
edicién. Lima Per(. Editorial GRIJLEY. 2007, p. 85.

102 CERDA SAN MARTIN, Rodrigo y FELICES MENDOZA, Maria Esther. EI Nuevo Proceso Penal.
Constitucionalizacion, Principio y Racionalidad Probatoria. Lima Peru. Editorial GRIJLEY. 2011, p. 297
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este pequefio recorrido historico lo constituye el hecho de que hasta la segunda
mitad del siglo XVIII no se estableciese un principio general de obligatoriedad
de la motivacion de las decisiones judiciales. Lo que claramente demuestra que
la justificacion de las decisiones judiciales es una manifestacion de una
concepcion democratica de la jurisdiccion vinculada a un pasado muy reciente y
ajeno por tanto a la praxis judicial de una gran parte de la historia de la

humanidad’1%,

“Los fundamento de hecho y derecho obtenidos mediante el criterio de
conciencia que, a su vez, son generadores de la certeza del juzgador sobre la
veracidad o el error o falsedad de la acusacion, tanto respecto al hecho como
respecto a la culpabilidad imputada al acusado, deben ser explicitamente

sustentados mediante argumentacién coherente.

Si  esos fundamentos resultaren eventualmente significaciones
probatorios equilibradamente antagonicas en pro o en contra de la tesis

acusatoria determinan la aplicacion de in dubio pro reo.

Esos fundamentos deben ser exteriorizados y debidamente documentados
para conocer si son del propio juzgador, si son coherentes, si son consistentes
facticas y, juridicamente, si son el resultado de un razonamiento correcto o si
adolecen de falacia, si reflejan un conocimiento profundo y exhaustivo del

caso”104

103 COMER HERNANDEZ, Ignacio. La Motivacion de las Sentencias: Sus Exigencias Constitucionales
y Legales. 1ra edicion. Madrid — Espafia. Editorial TIRANT LO BLANCH. 2003, p. 60 y 61.
104 MIXAN MASS, Florencio. Juicio Oral. 1ra Edicion. Ediciones BLG. Trujillo Perd. 1993. p. 316 y
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4. Naturaleza de la obligacion.
4.1. La motivacion como exigencia politica.

Osvaldo Alfredo Gozaini sostiene: “Se ha dicho que la motivaciéon o
fundamentacion razonada de los pronunciamientos judiciales tiene un
significado para la democracia institucional, en el sentido de legitimar la

intervencion judicial en un régimen constitucional.

Con esa finalidad, las razones del fallo justifican el poder y la autoridad
jurisdiccional. Es una proyeccién del deber de rendir cuentas sobre los actos que
se realizan en nombre del pueblo. Por eso se tiene al deber de fundamentacion

como una exigencia politica”%,

4.2. La motivacién como garantia constitucional.

La Constitucion Politica del Estado Peruano en su articulo 139 Inciso 5 sefiala:
“La motivacion escrita de las resoluciones judiciales en todas las instancias,
excepto los decretos de mero tramite con mencion expresa de la ley aplicable y
de los fundamentos de hecho en que se sustentan”. La Ley Organica del Poder
Judicial en su articulo 12 establece: “Todas las resoluciones, con exclusion de
las de mero tramite, son motivadas, bajo responsabilidad, con expresion de los
fundamentos en que se sustentan, pudiendo estas reproducirse en todo o en parte
so0lo en segunda instancia, al absolver el grado”. El Codigo Procesal Civil
senala: “Como una exigencia necesaria de las resoluciones judiciales que €stas

contengan la relacion correlativamente enumerada de los fundamentos de hecho

105 GOZAINI, OSVALDO, Alfredo. Derecho Procesal Constitucional. El Debido Proceso. 1ra edicion.
Buenos Aires — Argentina. Rubinzal — Culzoni Editores. s/f. p. 429.
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y los respectivos de derecho que sustentan la decision, la que se sujeta al mérito

de la actuado y al derecho”, articulo 122 Inciso 3 de la norma adjetiva precitada.

“El paso siguiente fue volcar en la Constitucion el deber de sefialar los
motivos de persuasion adquiridos e indicados en la sentencia. Antes la idea se
asumia como una derivacion de preceptos y garantias, como el derecho a la

defensa del debido proceso.

Se consider6 que instalando en la Norma Fundamental esta obligacion de
fundamentarse adecuaba la finalidad de control sobre el razonamiento legal,
mejoraba el convencimiento de las partes sobre los porque de la justicia

impartida, y limitaba el ejercicio abusivo de los recursos.

La Constitucionalizacién tiene dos etapas: la primera no encuentra
indicacion precisa en los textos por que se deriva del derecho al debido proceso
legal; inclusive, tampoco se halla mencionada en los textos internacionales de
proteccion de los derechos humanos, quizés por las dificultades que podria tener
en los sistemas que acttan con jurado. De todos modos si tiene recepcion en las
condiciones de decidir con fundamentos en el enjuiciamiento penal y la condena

en que estos procesos se dicta.

La segunda consolida la obligacion cuando comienzan a reformarse las
cartas constitucionales que fueron adaptando sus principios, declaraciones y
garantias, al compas de la evolucién y consagracién de los derechos

humanos”10,

106 |bid. 430.
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4.3. La motivacion como presupuesto procesal de la sentencia.
“Desde otra perspectiva el deber de motivacion se instala como un presupuesto
procesal para que la sentencia sea valida (...). En realidad, no es la nulidad
propiamente dicha el efecto que tiene un pronunciamiento sin fundamentos, sino
la determinacién para obtener agravios directos por esa ausencia de razones y
motivos que habilitan el recurso correspondiente, el cual, eventualmente, puede
conducir a la nulidad.

Sucede que como presupuesto procesal también se vincula con el deber
constitucional que se instala como garantia judicial, porque una sentencia
infundamentada es un caso de arbitrariedad que traslada a la revocacion de lo

resuelto.

En uno u otro caso lo importante estriba en la consolidacion del deber de
argumentar y tomar partido entre una de ambas pretensiones. No significa méas
que resolver en el marco dialéctico del proceso donde si las partes estan
obligadas a presentar sus afirmaciones por escrito, es obvio y natural que la

decision respectiva sea expresada del mismo™%7.

4.4. La motivacién como parte esencial de las resoluciones judiciales.
Marcial Rubio Correa sefiala: “sentencia no motivada es instrumento facil

de manipulacién en manos tanto del juzgador como de terceros que puedan

influir en él, directa o indirectamente. Ademas, cada sentencia sirve de

precedente (vinculante o simplemente ilustrativo pero no poco importante) para

107 |bid. 432y 433.
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la resolucion de casos sucesivos. Este caracter de precedente es imposible de

aplicarse si es que la sentencia no tiene fundamentos”,

4.5. La motivacién como deber de la jurisdiccion.

“Durante nuestra vida como Nacion independiente, el deber de motivar las
sentencias fue recogido por primera vez, como manifestacion de la publicidad de
“los juicios” en la Constitucion de 1828, dedicandole dos normas: una para los
dos “juicios civiles” (art. 122) y otra para las “causas penales” (art. 123). Sera
recién a partir de la Constitucion de 1834 que la formula se harad unica y se
repetird, con ligeras variantes, en las sucesivas constituciones hasta la de 1933;
“Las sentencias seran motivadas, expresandose en ellas la ley o los fundamentos

en que se apoyen’.

Sin embargo, seré recién con la Constitucion de 1979 que, adoptando y
adaptando la formula del Inciso d) del articulo 3 de la Ley Organica del Poder
Judicial de 1963 (Decreto Ley Nro. 14605), el deber de motivacion devendra
explicitamente una autébnoma “garantia de la administracion de justicia”,
(articulo 233 Inciso 4) a observarse por los jueces de todas las instancias y en
relacion a todas las resoluciones judiciales con la sola exclusion de las “de mero

tramite”. Formula luego reproducida en el inciso bajo comentario.

Es interesante poner en relieve que en la Constitucion vigente (al igual
que en todas las anteriores) el Poder Judicial, frente a sus “pares” Legislativo y
Ejecutivo, es el unico organo al que se le exige motivar sus actos, casi como

poniendo en evidencia que los jueces seran todo lo independientes que deben

108 RUBIO CORREA, Marcial. Estudio de la Constitucion Politica de 1993. 1ra edicion. Lima Perd.
Fondo Editorial Pontificia Universidad Catélica del Perd. 1999. Tomo V, p. 74.
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ser, pero estando sometidos a la Constitucion y a la ley (art. 146.1 Const.), asi
debe reflejarse en sus resoluciones. Es asi que se ha dicho que la motivacion es
el “banco donde el juez paga el precio de la independencia y libertad de

decision”19,

4.6. La motivacién como derecho exigible de las partes.
“Se encuentra otra tendencia dominante, que pone a la motivacion de las
sentencias como un derecho que las partes pueden exigir por ser parte integrante

del derecho al debido proceso.

Para ella, la solucion justa de un litigio no es simplemente como lo
afirma el positivismo juridico el hecho de que sea conforme con la ley, es decir,
legal. En efecto, no hay palabras que cubran la necesidad de justicia si no va
implicita en los contenidos del pronunciamiento la cobertura de argumentos

suficientes para convencer a las partes sobre la justicia del caso.

Una vez mas aparece la dimension social del proceso y la repercusion
que tiene en la sociedad cualquier sentencia judicial, junto porque la medida de
la legalidad no siempre es la vara de la justicia, como también la
discrecionalidad excesiva, y razonable o directamente incongruente, es una

arbitrariedad que el mismo sistema repulsa”**°,

5. Funciones de la motivacion.

109 ARIANO DEHO, Eugenia. La Constitucion Comentada. 1ra edicion. Lima Perd. Editorial GACETA
JURIDICA. 2005. Tomo 11, p. 504 y 505.
110 Gozaini, Osvaldo Alfredo. Ob. Cit. p. 435 y 436.
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“La motivacién escrita (que es lo que exige la Constitucion) de las resoluciones
judiciales puede cumplir, dependiendo del angulo en que se mire, hasta tres
funciones.

1) Desde el punto de vista del juez: una funcién preventiva de los errores, en
cuanto debiendo aquel dar cuenta por escrito de las razones por las que ha
llegado a su fallo, al momento de “redactar” su resolucion podria bien darse
cuenta de aquellos errores que podria haber cometido en su “operacion
intelectiva” previa y “auto enmendarse”;

2) Desde el punto de vista de las partes: una funcion endoprocesal o de
garantia de defensa en cuanto les permite conocer la ratio decidendi de la
resolucion y, como tal, detectar esos errores que se mantendrian ocultos si
no se explicitaran por escrito, a los efectos de poder utilizar las
impugnaciones enderezadas a reparar tales errores.

3) Desde el punto de vista de la colectividad: Una funcidn extraprocesal o
democratica de garantia de publicidad (y como tal de exclusién o de

deteccion de la arbitrariedad) en el ejercicio del poder por parte del Juez**.

“Ningun juez esta obligado a darle la razon a la parte pretendiente, pero
si esta constrefiido a indicarle las razones de su sinrazon. Esta exigencia de
fundamentar, de basar el fallo en apreciaciones facticas y juridicas, es una
garantia para la prestacion de justicia que deviene, en esencia, de dos principios:
imparcialidad e impugnacion privada. El principio bajo estudio se relaciona con
el principio de imparcialidad, pues la fundamentacion de una resolucion es el

unico rastro que posibilita comprobar si el juzgador ha resuelto imparcialmente

111 ARIANO DEHO, Eugenia. Ob. Cit. p. 507 y 508.
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la contienda. La motivacion de las resoluciones judiciales también permite a los
justiciables conocer las causas por las que la pretension que se esgrimio fue
restringida o denegada y esto, en buena cuenta, hace viable que quien se sienta
agraviado por la decision del Juez pueda impugnarla, posibilitando el control por

parte de los 6rganos judiciales superiores y el derecho de defensa”!!?.

6. Los fines de la motivacion.

“La jurisprudencia ha sefialado como fines de la motivacion a los siguientes:

1. Que, el juzgador ponga de manifiesto las razones de su decision por el
legitimo interés del justiciable y la comunidad en conocerlas;

2. Que, se pueda comprobar que la decision judicial adoptada responde a una
determinada interpretacion y aplicacion del derecho;

3. Que, las partes tengan la informacion necesaria para recurrir, en su caso, la
decision; y,

4. Que, los Tribunales de Revision tengan la informacion necesaria para vigilar

la correcta interpretacion y aplicacion del derecho”!*3,

7. Los requisitos de la motivacion.

Ignacio Colomer Hernandez sostiene: “Para determinar adecuadamente los
requisitos que la motivacion debe reunir no se debe olvidar que la decision
judicial es, ante todo, una decision juridica. Es, por tanto, una decision fundada
en Derecho, fruto del ejercicio de la libertad de eleccion que el ordenamiento

concede al juez para encontrar una solucion al conflicto que esté en

112 7AVALETA RODRIGUEZ, Roger E. Op. Cit. p. 371.

113 Casacion Nro. 912-1999-Ucayali, publicado en el Diario Oficial el Peruano. Lima Perd. 12 de
Noviembre de 1999, p. 3906 y Casacion Nro. 990-2000. Lima Per(. Diario Oficial el Peruano. 30 de
Octubre de 2000, p. 6380.
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concordancia con el derecho valido; de ahi que se pueda exigir que el juzgador
justifique la racionalidad y la razonabilidad de su decision. En el sobreentendido
que dicha racionalidad ha de ser juridica, lo que significa que la decision y su
correspondiente justificacion deben ser concordes con el derecho valido y

vigente114,

Roger E. Zavaleta Rodriguez sostiene: “... el proceso es un terreno de
probabilidades; que por sus caracteres dialéctico y discursivo nunca supone una
conclusion demostrativa, sino probable; que en el pueden presentarse diversas
interpretaciones legales; que los hechos también son probables, porque se
afirma en un contexto tiempo espacial distinto a donde ocurrieron y estan sujetos
a la valoracion del juzgador, el que finalmente debe exponer las razones de su
conclusion, en la medida que su fuerza depende de la fortaleza de las premisas.
Pues bien, ahora nos toca estudiar los requisitos procesales que califican de
“motivada” a una resolucion judicial. El punto reviste capital importancia, ya
que en la dilucidacion de las controversias juridicas los jueces siempre deben
representar un razonamiento fundado en los hechos y en las normas legales o las
fuentes del derecho pertinentes. La inferencia judicial debe brindar la posibilidad
de ser verificada a través de sus fundamentos, los cuales nos indican el sendero

l6gico seguido por el juzgador para la solucion del caso concreto”!*°.

8. Clases de motivacion.

8.1. Falta de motivacion.

114 COLOMER HERNA’NDEZ, Ignacio. Ob. Cit. p. 158.
115 ZAVALETA RODRIGUEZ. Roger E. Ob. Cit. p. 448 y 449.
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“Cuando la motivacion de la resolucion estd totalmente ausente. Ejemplo:
cuando el Ad Quem revoca una parte de la sentencia apelada y no fundamenta el

porqué lo realiza”1®,

“El primer grupo apunta a aquellos casos en los cuales la motivacion de la

resolucion esta totalmente ausente”’.

Roger Zavaleta Rodriguez sefala: “Este tipo de error revela una ausencia
total de fundamentos, no obstante el deber que les viene impuesto a los jueces de

motivar los autos y las sentencias”*8,

“Nosotros, sin embargo, hemos conservado este grupo genérico de
sentencias con esa jerarquia, porque la realidad judicial nos muestra casos muy
extrafios, donde no hallamos motivacion. Fuera de un deseo de motivar, la

realidad exhibe una ausencia de motivacion en la practica”*°,

8.2. Defectuosa motivacion.
a) Motivacion aparente.
Segun Zavaleta Rodriguez Roger E. “Son casos tipicos de esta clase de
vicio, las resoluciones que solo se limitan a describir los hechos alegados
por las partes, sin analizarlos ni vincularlos con prueba alguna; las que no

valoran los medios probatorios esenciales para resolver la controversia,

116 BUSTAMANTE ZEGARRA, Ramiro y POLANDO GUTIERREZ, Carlos E. Ob. Cit. p. 330.

117 MIXAN MASS, Florencio. Logica Para Operadores del Derecho. 1ra edicion. Lima Per(. Ediciones
BLG.1998, p. 367.

118 ZAVALETE RODRIGUEZ, Roger E. Ob. Cit. 444,

119 GHIRARDI, Olsen. Légica del Proceso Judicial (Dialégica del Derecho). 1ra reimpresiéon. Cérdova —
Argentina. Editorial Marcos Lerner. 1992, p. 115.
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sino efectlan una baga alusion a todas las pruebas aportadas al proceso,
sin especificar el valor otorgado a los medios probatorios que han
motivado su decision; las que de manera aseverativa expresan que un
hecho se encuentra acreditado sin apoyarse en ningin medio probatorio;
las que de manera genérica indican que se han cumplido todos los
requisitos para encuadrar el caso sub judice dentro del supuesto de una
norma juridica, sin embargo, no contienen los fundamentos facticos y
juridicos que conlleven a esa conclusion, luego de un analisis de los
medios probatorios; las que se apoyan en pruebas obtenidas en forma

ilicita, entre otras”'%.

Por su parte Florencio Mixan Mass sefiala: “pues se presentan
como actos jurisdiccionales a prima facie fundados, pero que si no nos
detenemos en lo que es la caparazén de los mismos, sino que procuramos
adentrarnos en la racionalidad y razonabilidad de la fundamentacion,

descubriremos que en verdad no tiene fundamento”?,

“Resulta claro que, en una suerte de definicion de la apariencia de
motivacién, el caso viene a decirnos que los motivos reposan en cosas
gue no ocurrieron 0 en pruebas que no se aportaron o bien como en otros
casos en férmulas vacias de contenido que no condicen con la realidad
del proceso y, finalmente, que nada significan por su ambigiedad o

vacuidad”!?2,

120 ZAVALETA RODRIGUEZ. Roger E. Ob. Cit. p. 445y 446,
121 MIXAN MASS, Florencio. Ob. Cit. p. 368.
122 GHIRARDI, Olsen. Ob. Cit. p. 118.
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b) Motivacion insuficiente.

Zavaleta Rodriguez Roger sefala: “El juez yerra de este modo cuando no
respeta el principio légico de razdn suficiente, es decir, cuando de las
pruebas en las que basa su conclusion sobre los hechos no sélo puede
inferirse aquella, sino también otras conclusiones. La sentencia expedida
en un proceso de indemnizacion por la mala praxis médica, ejemplo, no
gozaria de suficiente motivacion si el juez declarara fundada la demanda,
basdndose en una pericia que no excluye otras causas de muerte, aparte
de la imputada al galeno. Tampoco estaria suficientemente fundamentada
la sentencia que relaciona los hechos con medios probatorios
impertinentes o inconducentes para acreditar las afirmaciones de los
justiciables!?,

Por su parte Florencio Mixan Mass establece: “La doctrina ha
sefialado que en los casos que se viole el principio l6gico de razon
suficiente, se estd ante los supuestos que se cataloga como de motivacion

insuficiente...”1?4,

“Es la mas corriente y se produce cuando se viola el principio
I6gico de la razon suficiente. Nada hay sin una razon suficiente. Ejemplo.
Se expide una sentencia y no se invoca dispositivo legal alguno, sino

tinicamente se relatan hechos acreditados por las partes”!?,

El tratadista Olsen Ghirardi sefala: “El principio se enuncia

diciendo que nada hay sin una razén suficiente. Nos da la razén del

123 ZAVALETA RODRIGUEZ, Roger E. Ob. Cit. p. 447.
124 MIXAN MASS, Florencio. Ob. Cit. p. 370. )
125 BUSTAMANTE ZEGARRA, Ramiro y POLANCO GUTIERREZ, Carlos E. Ob. Cit. p. 330.
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porqué de la existencia de los seres desde el punto de vista ontoldgico. Y,

en ese sentido, no se diferencia mucho del principio de causalidad™%.

¢) Motivacion defectuosa en sentido estricto.
“Se produce cuando el juez viola los principio logicos o las reglas de la
experiencia.

Un lector acucioso podra percatarse que las violaciones judiciales
al principio de razon suficiente, por su calificacion logica, deberian
pertenecer a este tipo de errores y, en tal sentido, careceria de objeto de
clase anterior, sin embargo, dicho principio alude en gran medida a la
veracidad de las afirmaciones sobre los hechos, situacién que lo distancia
de los principios logicos de no contradiccion, tercio excluido e, identidad,
que Unicamente inciden en la correcciéon formal del razonamiento. Esta
diferencia propicia que la doctrina ubique al principio de razén suficiente

en la frontera de la ldgica y que le otorgue un tratamiento distinto”?’.

Sobre el tema Olsen Ghirardi senala: “La motivacion es
defectuosa en sentido estricto cuando el razonamiento del juez viola los

principio logicos y las reglas de la experiencia.

Diriamos, por la investigacion realizada, que los casos que se

presentan aqui son menos frecuentes.

El caso que quizd se da alguna vez es el de la violacion del

principio de contradiccion (o de no contradiccion) que se enuncia en latin

126 GHIRARDI, Olsen. Ob. Cit. 120.
127 ZAVALETA RODRIGUEZ, Roger E. Ob. Cit., p. 448.
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con al formula Nihil potest simul esse et non esse, que puede traducirse
como que Nada puede ser y no ser juntamente. En verdad, en cuanto
meditamos sobre este principio, tal como se ha enunciado, advertiremos
que parte de la raiz mas honda del ser”'?8,
8.3. Motivacion completa y rigurosa.
Mixan Mass sostiene: “La motivacion completa y rigurosa es la que contiene
una argumentacion necesaria y suficiente para el caso concreto: argumento
de naturaleza Optica (factica), argumentos juridicos (inherentes a la norma
juridica aplicable) y argumentos valorativos; todos ellos, formulados y
concatenados rigurosamente mediante los principios l6gicos pertinentes (de
I6gica clésica y/o moderna) y las reglas logicas de los tipos de inferencias
aplicadas; o sea, argumentacion exenta de paralogismos o falacias. También
son de aplicacion las reglas no — logicas necesarias, como por ejemplo, las
de experiencia. La motivacion completa y rigurosa requiere como minimo:
a) Dominio cognoscitivo sobre el caso problema.
b) Aplicacion del fundamento juridico.
c) Proceso discursivo correcto.
d) Argumentacion pertinente, explicativa y valorativa.
e) Deber de argumentar el apartamiento de la orientacion precedente.

f) Completud de la argumentacion”?,

8.4. Motivacion incompleta.
“Es la que consta de proposiciones pero que no constituyen argumentacion

alguna ya sea sobre una 0 mas aspectos o circunstancias importantes del caso

128 GHIRARDI, Olsen. Ob. Cit., p. 122.
129 MIXAN MASS, Florencio. Ob. Cit. p., 373-377.
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0 con respecto a la causa o al efecto, etc., del problema a resolver. Tiene
lugar mediante yuxtaposicion de proposiciones impertinentes u oscuras o
anfibolégicas o difusas o también mediante la yuxtaposicion de
proposiciones incoherencias pero, al final, aparece una conclusion
exabruptamente acoplada. Es una motivacion hecha omitiendo la exigencia

de la completad (de la “saturacion”).

En este caso se trata de una motivacién unilateral que incluso puede

ser superficial”'%,

8.5. Motivacion deficiente.

“La motivacion deficiente es la que contiene una argumentacion vaciada en
todo o en parte por infraccién de uno 0 mas principios I6gicos indispensables
para el caso. Esta deficiencia puede ocurrir por ignorancia o por negligencia
o intencionalmente. Es obvio que la motivacion deficiente incluye también el
supuesto de la omision de criterios gnoseoldgicos como, por ejemplo, de las
reglas de la experiencia o criterios de valor pese a que son indispensables
para completar la argumentacion, sean en la dimension explicativa o en la

dimensién justificatoria”3L,

1.5.5. La parte agraviada en la investigacion preliminar

1.

La parte agraviada

“El delito no s6lo constituye una infraccion de indole penal, sino también una

infraccién de indole civil (responsabilidad extracontractual emergente de delito).

130 |bid., p. 381.

131 | oc. Cit.

Pag. 98



De ahi que por la naturaleza de los intereses afectados por el delito, nacen de
éste una accion penal y una accion civil contra el agente.

Si la accion penal, en razén de su naturaleza pablica, le corresponde al
6rgano competente del Estado (Fiscal), la accion civil corresponde a quien sufrié
el perjuicio como consecuencia del delito. Por lo que se justifica la intervencion
de un sujeto procesal para la fundamentacion y el requerimiento de la

responsabilidad civil emergente”®?,

“El delito es a la vez ilicito penal e ilicito civil. Todo ilicito penal es
ilicito civil, pero no todo ilicito civil es ilicito penal. El delito es, pues, ilicito

penal e ilicito civil. El penal origina la pena; el civil la reparacion pecuniaria.

Como consecuencia de todo delito, surgen dos acciones: una dirigida a
obtener la aplicacion de la ley penal; la otra busca el resarcimiento del dafio
causado. Para la primera el delito es mal publico y agravia los intereses de la

sociedad; para la segunda, es mal privado y afecta los intereses de un particular.

Todo delito ocasiona perjuicio material a la victima, en su persona o en
su patrimonio. La sentencia debe repararlo: unas veces podra devolverse la
especie perteneciente a la victima; otras no sera posible como en las lesiones.
Entonces procede disponer el pago de determinada cantidad de dinero en
concepto de indemnizacion por la lesion causada. El orden juridico no quedaria

restaurado si a la sancion penal no se agregara una de caracter pecuniario,

132 ORE GUARDIA, Arsenio. Manuel de Derecho Procesal Penal. 1ra edicion. Lima Per(. Editorial
ALTERNATIVAS SRL. 1996, p. 164.
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destinado a hacer desaparecer el desequilibrio material producido por el

delito”*3,

2. Concepto

Pablo Sénchez Velarde senala: “El proceso penal no tiene s6lo como
objetivo el descubrimiento de la verdad material y, en su caso, imponer la
sancion prevista en la ley penal, sino también la realizacion de pretensiones de
caracter patrimonial que se derivan del hecho punible y a las cuales tiene
derecho la victima del delito o llamado también agraviado o perjudicado por el

ilicito”134,

Solé Riera Jaime define: “Se define al actor civil como aquella persona,
que puede ser el agraviado o sujeto pasivo del delito, es decir, quien
directamente ha sufrido un dafio criminal y, en efecto de él, el perjudicado, esto
es, el sujeto pasivo del dafio indemnizable o el titular del interés directa o
inmediatamente lesionado por el delito, deduce expresamente en el proceso
penal una pretensién patrimonial que trae a causa de la comisién de un

delito”%,

3. Caracteristicas

“Entre las caracteristicas principales de la parte civil, podemos citar las
siguientes:
1. Es un derecho del agraviado o perjudicado por el hecho punible o de otra

persona natural o juridica legalmente facultada para ello, constituirse en

133 GARCIA RADA, Domingo. Manual de Derecho Procesal Penal. 8va edicion. Lima Perd. Editorial
EDDILI S.A. 1984, p. 93.

134 SANCHEZ VELARDE, Pablo. Manuel de Derecho Procesal Penal. 1ra edicion. Lima Per(. Editorial
Moreno S.A. 2004. 150.

135 SOLE RIERA, Jaime citado por César San Martin Castro. Ob. Cit., p. 179,180.
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parte civil; el legislador ha considerado expresa y principalmente al

agraviado del delito, en su defecto a las personas sefialadas en la ley.

El Estado también puede intervenir en el proceso penal como actor civil en
los casos y formas previstos por el Decreto Ley Nro. 17537 (Ley de
Representacion y Defensa del Estado en juicio) en tal sentido, los
procuradores asumen la defensa de los intereses del Estado y tales, actian,
exactamente, con los mismos derechos que corresponden al actor civil,

representante del agraviado.

La parte civil debe prestar declaracion ante la autoridad judicial; tiene
derecho a intervenir en el proceso penal participando de las diligencias o
incidentes previstos en la ley procesal, ofreciendo pruebas en cada etapa del
proceso. En tal sentido, el acto o parte civil colabora con la administracion
de justicia durante la actividad procesal (art. 57 C. de P. P.). interviene no
solo en las diligencias propias de la instruccion, sino también en aquellas

propias del juicio oral.

La parte civil tiene personeria para promover incidentes sobre cuestiones que
afecten su derecho e intervenir en los que hayan sido originados por los otros
sujetos procesales y podra interponer los recursos de apelacion y de nulidad

(art. 58 del C. de P.P.).

La pretension de la parte civil es de caracter patrimonial. Su objetivo
procesal radica en lograr la satisfaccién econémica o reparacion civil de los
darfios producidos por el hecho punible. Debe de recordarse que de acuerdo al

Codigo Penal de 1991 la reparacién civil comprende: a) la restitucion del
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bien; b) o el pago de su valor; y c) la indemnizacion de los dafios y perjuicios
(art. 93). En tal sentido, es de exigencia que la parte civil, constituida como
tal, fundamente su pedido de reparacion civil. Para tal efecto, podra realizar
el andlisis del delito, las circunstancias de su comision, el dafio causado a la

victima, las pruebas existentes y las consecuencias posteriores del delito.

6. Sin embargo, dada su naturaleza juridica, la parte civil carece de pretension
punitiva, pues esta es exclusiva del Ministerio Pablico. La Ley no le permite

pedir la imposicion de la penal (art. 276 C. de P. P.).

7. Siendo la intervencién del actor fundamentalmente de caracter civil, se
puede desistir de continuar con su pretension patrimonial. Este desistimiento
debe ser expresa, por escrito y con firma debidamente legalizada. En el
Proyecto CPP de 1995, se prevén casi las mismas caracteristicas de la parte
civil, bajo la denominacion de actor civil (arts. 86 a 92), pero se hace la

distincion con el agraviado por el delito (arts. 84 y 85)"1%¢,

136 SANCHEZ VELARDE, Pablo. Ob. Cit., p. 154 a 156.
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4. Naturaleza juridica del actor civil

“Como se ha indicado en el proceso penal, conjuntamente con la accion penal se
gjercita la accion civil resarcitoria. Siendo el caso que esta accion la ejercita
fundamentalmente el agraviado o victima del delito; y por el ejercicio de esta
accion se convierte en Actor Civil dentro del proceso penal; y al constituirse en
actor civil adquiere la calidad de “demandante” de una pretension resarcitoria
dentro de este proceso; claro estd que dentro del mismo, este “demandante”
tendré que sujetarse a las normas del proceso penal, pero de manera supletoria se
regird por las normas del proceso civil, de conformidad a lo dispuesto por la
Disposicion Final de nuestro Cdédigo Procesal Civil, y en aplicaciéon de estas
ultimas asi como de las normas del Cédigo Civil, tendra la mas amplia gama de
derecho y facultades procesales para acreditar su pretensién. Desde luego que en
el proceso penal cuando se aplique supletoriamente las normas del Codigo
Procesal Civil y del Codigo Civil, y demas normas complementarias y conexas,
estas cederdn su vigencia a favor de las normas propias del sistema penal,
cuando la naturaleza del proceso penal asi lo exija; dado el caracter accesorio y

eventual de la accion civil en el proceso penal”!¥’,

“La participacion del actor civil o parte civil en el proceso penal se debe
a su propio interés e iniciativa, y es importante en el medida que, propugnando
un resarcimiento econémico, puede aportar elementos de prueba necesarios para

el debido esclarecimiento de los hechos investigados™®,

137 GALVEZ VILLEGAS, Tomas Aladino. La Reparacion Civil en el Proceso Penal. 1ra edicion. Lima
Perd. Editorial IDEMSA. 1999., p. 74.
138 SANCHEZ VELARDE, Pablo. Ob. Cit., p. 152.
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Alonso Raul Pafia Cabrera Freyre sostiene: “El ejercicio de la accidn
civil derivada del hecho punible corresponde al Ministerio Puablico v,
especialmente al perjudicado por el delito. Si el perjudicado se constituye en
actor civil, cesa la legitimacion del Ministerio Publico para intervenir en el
objeto civil del proceso (art. 11.1). Como sefialamos anteriormente, la accion
civil es de naturaleza semiprivada, en tanto, esta accion no solo le corresponde al
ofendido, sino también al titular de la accion penal. En efecto, el Representante
del Ministerio Publico representa a la sociedad en juicio, de ahi su legitimidad
de atribuirse la funcion de ejercitar la accion civil, de reclamar la indemnizacién
a fin de restaurar la paz social alterada por el delito. En base a las disposiciones
que este mismo Cddigo regula, la victima para poder ejercitar la accion civil
debera previamente constituirse en actor civil (arts. 98 y ss), por lo tanto,
adquiriendo dicha personeria es légico que esta pretension cese para el agente

fiscal”1%,

5. Facultades y personeria de la parte civil

“Siendo derecho facultativo, la constitucion en parte civil no se presume. Es
necesario escrito y resolucion del juez que lo acepte como tal. (...) La
constitucion del agraviado en parte civil no exime al Ministerio Publico de
perseguir la reparacion del delito; la parte civil coadyuva con el Fiscal, pero no

lo reemplaza ni lo exonera de esta obligacion que le impone la ley.

La accion civil como accesoria de la penal sélo funciona al mismo

tiempo que ella y se extingue conjuntamente. A ambas acciones seguidas en un

139 pENA CABRERA, Alonso Raul. Exégesis Nuevo Codigo Procesal Penal. 2da edicion. Lima Peru.
Editorial RODHAS SAC. 2009. Tomo 1., p. 312 y 313.
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proceso, le es aplicable el término de prescripcion de la accion penal. Si el
agraviado escoge la via civil, le es de aplicacion el plazo que sefiala el Cddigo

Civil para la prescripcion de los actos ilicitos”4°,

“El actor civil tiene amplia legitimacion para intervenir durante la
actividad procesal. Por tanto puede: a) ofrecer pruebas para acreditar el delito y
la entidad de la reparacion civil; b) promover durante la instruccion incidentes
sobre cuestiones que afecten su derecho indemnizatorio, en cuya virtud debe
notificarseles de todas las diligencias del proceso; c) interponer las
impugnaciones que correspondan; y, d) concurrir al acto oral, participar en él
activamente y, luego del debate probatorios, alegar fundamentando su derecho a
la reparacion civil, aunque no puede pronunciarse sobre la pena y la calificacién
del delito (arts. 57, 58 y 276 del Codigo de 1940, asi como numerales 86 y 297

del Codigo de 1991)7141,

“El actor civil podra ofrecer todas las pruebas que juzgue conveniente
para esclarecer el delito, todas aquellas pruebas de cargo suficientes para enervar
la presuncién de inocencia y que sirvan para demostrar la vinculacion subjetiva
del imputado con el hecho punible. No podemos olvidar que la pretension civil
esta subordinada a una sentencia condenatoria; con una sentencia absolutoria o
con un auto de sobreseimiento el actor civil vera frustrados sus intereses
resarcitorios. Aquello no obsta a que el Fiscal en su funcién acusadora decline
en su labor de demandar ante la judicatura el pago de una reparacién civil

proporcional al dafio irrogado. En aras de promover efectivamente su derecho

140 GARCIA RADA, Domingo. Ob. Cit,, p. 99 - 100.
141 SAN MARTIN, Castro César. Ob. Cit., p. 184.
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reparador, el actor civil podra designar abogado, tanto en la instruccion como en
el juzgamiento. En algunos casos, su concurrencia podra ser calificada como
obligatoria por la Sala Penal. Al adquirir personeria, el actor civil podra
promover una serie de incidentes y de recursos ante la instancia jurisdiccional
sobre cuestiones que afecten su derecho, e intervenir en los que hayan sido
originados por el Ministerio Publico o el inculpado. En consecuencia, todos los
incidentes y resoluciones que recaigan en el proceso, deberan ser debidamente
notificados en su domicilio procesal a efectos de ejercitar su derecho. Asimismo,
tiene la facultad de interponer los recursos impugnativos de apelacion y de
nulidad, conforme a la via procedimental respectiva. El articulo 290° del C de
PP, prescribe que la parte civil puede interponer recurso de nulidad,
remitiéndose Unicamente al monto de la reparacion civil, salvo el caso de
sentencia absolutoria, sin embargo ante una sentencia condenatoria que hubiese
condenado por un delito ajeno al instruido o por haber tipificado erroneamente,
no habra impedimento para que el actor civil se refiera en el recurso
impugnativo al respecto. Entonces, tratandose de una sentencia absolutoria, no
existird impedimento alguno, para que el actor civil, haga referencia a las
variables que sostienen la imputacion delictiva, asi como a las que refiere a la
responsabilidad civil. En el caso del nuevo CPP, al conformarse un proceso de
partes (adversarial), la facultad de proponer pruebas, es también un derecho del
actor civil, asi como el cuestionamiento de las partes ofrecidas por sus
contrincantes. Asi, como participar en los actos de investigacion y de prueba,
intervenir en el juicio oral, interponer los recursos impugnativos que comprende

la Ley, asi como solicitar la imposicién de medidas de coercién de naturaleza
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real. Finalmente, de acudir al Juez de la IP, cuando se presuma la comision de

ciertas irregularidades en el proceso™%2,

1.6. Formulacién de hipdtesis

1.6.1. Hipotesis de trabajo
Las disposiciones con carencia de motivacion, la inactividad procesal del
fiscal y del agraviado son causas significativas para el archivo de las
denuncias penales, en las Fiscalias Corporativas Penales de la Provincia

de Puno 2012y 2013.

1.6.2. Sub Hipétesis

a) Las disposiciones con carencia de motivacion, influye
significativamente en el archivo de las denuncias penales.

b) La direccion de investigacion preliminar de parte del Fiscal en el
acopia de los elementos de conviccion influye significativamente en
el archivamiento de las denuncias penales.

c) La inactividad procesal de la parte agraviada, en el acopio de los
elementos de conviccion influye significativamente para que se

archiven las denuncias penales.

1.6.3. Variables

a) La falta de direccion del fiscal en la investigacion.
b) La carencia de motivacion de la disposicion fiscal.
¢) Lainactividad procesal de la parte agraviada.

d) El archivo de la denuncia penal.

142 pENA CABRERA, Alonso Rall. Manual de Derecho Procesal Penal. 2da edicion. Lima Perd.
Editorial RODHAS. 2008, p. 224, 225.
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1.6.4. Operacionalizacion de variables

VARIABLE

DIMENSION

INDICADOR

ITEMS

| 1. La direccion del fiscal | Fiscal titular de la carga de la '—Iﬂ diSF;USizié" para la actuacion de los E)) reftinﬁntesi
. . .z elementos de conviccion. mpertinentes.
N en la investigacion | prueba. o) Iniles.
prellmlnar. Fiscal es el director de la investigacion d)  Utiles.
D il
. . b) si impulsa la investigacion
E !El 'FIS(?a’| |r_np_u|sa la c) No impulsa la
P investigacion preliminar. investigacién
. . - a) Hecho.
N El Fiscal y la teoria del caso. El Fiscal plantea e_ll esquema | ) Norma Juridica.
D para la construccion de la | ¢)  Prueba pertinente.
teoria del caso.
N 2. La motivacion de la Carencia de motivacion a) Falta de motivacion
disposicion fiscal.
T a) Aparente motivacion.
. 2 . .. b) Insuficiente motivacion.
E Clases de motivacion. Defectuosa motivacion c) Defectuosa motivacion.
Resolucién motivada Motivacion completa
3. La inactividad de la En la formalizacion de la ab)) 20” Pe”i“f_mesi
- - 0N Impertinentes.
parte ggra_v’lada en la denuncia penal de parte. ¢ Sonintiles.
investigacion
preliminar. a)  Hace actuar los elementos
. . . L. de conviccion.
La accion pen_al oy los | En _etapa de investigacion ) No hace actuar los
elementos de conviccion preliminar elementos de conviccién.
c)  Impulsa la investigacion.
d)  No impulsa la investigacion.
D 4. El archivo de la | EI derecho a la tutela | Antes del proceso penal. a) Se fIOFmﬂ"Zﬁ ladenuncia
. P . penal.
E denuncia penal. jurisdiccional efectiva. B)  Nose formaliza la denuncia
penal.
2.1. Metodologia

2.1.1. Disefio de la investigacion

Como la investigacion es de tipo causal o explicativo por consiguiente, se

utilizara el siguiente disefio de investigacion.

Donde:

Y =1 (X

Y = Variable dependiente = La no formalizacion de lalnvestigacion preparatoria.
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2.2.

X = Variable independiente= Carencia de motivacion e inactividad procesal del

fiscal y del agraviado.

F = Funcion = Nexo = influye.

2.1.2. Tipo de investigacion
Por la naturaleza de la informacion, el tipo de investigacion es cuantitativo y, el
conocimiento obtenido es objetivo, ademas se utilizo la via hipotético-deductiva

y como metodologia que es valido para todas las ciencias.

2.1.3. Método de la investigacion

Se empled el método cientifico como método general y como especificos se
aplicé el método estadistico, el de matematizacion y la inferencial, en razén de
que estos métodos nos permiten lograr el objetivo de la investigacion que nos

hemos propuesto.

Material de estudio

2.2.1. Poblacién y muestra

Los casos materia de investigacion, analisis corresponden a los afios de 2012 y
2013, casos tramitados en la Fiscalia Provincial Penal Corporativa de la
Provincia de Puno, en dicha fiscalia en el afio 2012 en la Primera y Segunda
Fiscalia Provincial Penal Corporativa de Puno han ingresado 2,320 casos, de los
cuales se han archivado 1,661 casos. En el afio 2013, en la Primera y Segunda
Fiscalia Provincial Penal Corporativa han ingresado 2,320 casos, de esa cantidad

se han archivado 1,596 casos.
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Para obtener la muestra, se empled la TABLA DE FISHER, ARKIN Y

COLTON.

Siendo la poblacion 4,831 casos, con un margen de error de +/-5,05 los
casos materia de estudio e investigacion es 483 casos archivados, dicha muestra

se han obtenido de los afios 2012 y 2013.

2.2.2. Técnicas, fuentes e instrumentos de investigacion

a)  Técnica

Para la recoleccion de datos se utilizo la técnica de “observacion”.

b) Instrumento

Como instrumento se recorrio el uso del “Formulario de Preguntas”, el mismo
que se elabora en forma especifica es nédito para el presente trabajo de

investigacion.

MATRIZ INSTRUMENTAL.

VARIABLE FUENTE TECNICA INSTRUMENTO
DE INFORMACION DE
RECOJO DE | Nombre y Cédigo
DATOS
1. La inactividad procesal del | Primaria. Los datos se han obtenido Observacion. Ficha de Observacion, N°
fiscal. de las carpetas fiscales. 01.
2. La carencia de motivacion de | Primaria. Los datos se han obtenido Observacion. Ficha de Observacion,
las disposiciones fiscales. del legajo de disposiciones fiscales. N° 02.
3. La inactividad procesal del | Primaria. Los datos se han obtenido Observacion. Ficha de Observacion,
agraviado. de las carpetas fiscales. N° 01.
4. La no formalizacion de la | Primaria. Los datos se han obtenido Observacion. Ficha de Observacion,
investigacion preparatoria. | de las carpetas fiscales. Ne 01.

2.2.3. Disefio de contrastacion de la hipotesis

a) HIPOTESIS ESPECIFICO UNO
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Hi = La motivacion de las disposiciones fiscales que archivan las
denuncias penales, es buena.
Ho = La motivacion de las disposiciones fiscales que archivan las

denuncias penales, no es buena.

b) HIPOTESIS ESPECIFICO DOS

Hi = La actividad procesal del Fiscal, en el acopio de los elementos de
conviccion influye en el archivo de las denuncias penales.
Ho = La inactividad procesal del Fiscal, en el acopio de los elementos

de conviccion no influye en el archivo de las denuncias penales.

Pag. 111



C) HIPOTESIS ESPECIFICO TRES

Hi = La inactividad procesal de la parte agraviada, en el acopio de los
elementos de conviccion influye en el archivo de las denuncias penales.
Ho = La inactividad procesal de la parte agraviada, en el acopio de los
elementos de conviccidon no influye en el archivo de las denuncias

penales.

2.2.4. Estilo o normas de redaccion utilizada en el proyecto y la tesis.
En la redaccion del proyecto de tesis, se utiliza las normas de redaccion de estilo

tradicional.
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1. RESULTADOS

3.1. Descripcion, analisis e interpretacion de los datos
Tabla 01

EN LA DISPOSICION FISCAL LOS ELEMENTOS DE CONVICCION QUE SE

HAH DISPUESTO EN SUS ACTUACIONES UNIDAD DE MEDICION: (valores)

Los elementos de conviccion que se han dispuesto en sus actuaciones

N°  Afo Fiscalia Pertinente Impertinente  Inatiles  Otros  Total
1 2012 FPPC- Puno 50 108 33 41 232
2 2013 FPPC-Puno 27 121 39 34 251

Total 107 229 72 75 483

Fuente: Datos obtenidos de las disposiciones fiscales de apertura de investigacion preliminar expedidos
en la Primera y Segunda Fiscalia Penal Corporativa de Puno. Afios 2012 y 2013.

Elaboracion: Elaborada por la autora de la investigacion.
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Gréafico 01
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Tabla 1

1. DESCRIPCION

En el cuadro y grafico nimero 01 se consideran las frecuencias y porcentajes del
subindicador “La direccion del fiscal en la investigacion preliminar”. Dichos datos
se han obtenido de las carpetas fiscales, tramitadas en las fiscalias penales
corporativas de Puno en los afios 2012 y 2013. Los datos constituyen el total de la
poblacién de la respectiva unidad de analisis de la hip6tesis general, examinando las

consecuencias de la variable independiente “La direccion del fiscal en la

investigacion preliminar”.

ANALISIS.
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Del cuadro y grafico nimero 01 se desprende: En la disposicion fiscal de apertura
de investigacion preliminar el sefior representante del Ministerio Publico, en el 47%
de los casos ha dispuesto la actuacion de los elementos de conviccion impertinente;
en el 22% de los casos la actuacion de los elementos de conviccion ha sido
pertinente; el 16% representa a otros casos y finalmente en el 15% la actuacion de

los elementos de conviccién ha sido en forma in(til.

3. INTERPRETACION
El sefior fiscal al aperturar la investigacion preliminar, previamente debe realizar un
estudio minucioso del caso, para luego disponer la actuacion de elementos de
conviccion pertinentes, Utiles. En la presente investigacion se ha evidenciado, que
los sefiores fiscales no realizan un estudio adecuado, serio del caso; ello significa,
que las investigaciones no estan siendo dirigidas por el titular de la carga de la
prueba en forma correcta; es decir, se pierde tiempo, esfuerzo, etc. La actuacién de
elementos de convicciones impertinentes e inutiles contribuye en forma negativa
para que las denuncias penales se archiven en la etapa preliminar; asimismo, se
afecta fundamentalmente en derecho a la tutela jurisdiccional efectiva, el derecho a

la justicia, el derecho a la verdad.
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Tabla 02
EL FISCAL PLANTEA TEORIA DEL CASO.

UNIDAD DE MEDICION: (valores)

En la disposicion de apertura de investigacion preliminar el fiscal plantea la teoria

del caso
N°  Afo Fiscalia Si No Total
1 2012 FPPC- Puno 69 163 232
2 2013 FPPC- Puno 80 171 251
Total 149 334 483

Fuente: Datos obtenidos de las disposiciones fiscales de apertura de investigacion preliminar expedidos
en la Fiscalias Penales Corporativa de Puno. Afios 2012 y 2013.

Elaboracion: Elaborada por la autora de la investigacion.
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1. DESCRIPCION
En el cuadro y grafico nimero 02 se consideran las frecuencias y porcentajes del
subindicador “La direccion del fiscal en la investigacion preliminar”. Dichos datos
se han obtenido de las carpetas fiscales, tramitados en las fiscalias penales
corporativas de Puno de los afios 2012 y 2013. Los datos constituyen el total de la
poblacién de la respectiva unidad de analisis de la hipotesis general, examinando las
consecuencias de la variable independiente “El fiscal plantea la teoria del caso”.

2. ANALISIS
Del cuadro y grafico nimero 02 se desprende: En la disposicion fiscal de apertura
de investigacion preliminar el sefior representante del Ministerio Publico, en el 69%
de los casos investigados no ha planteado la teoria del caso, s6lo en 31% de los
casos ha formulado o planteado la teoria del Caso.

3. INTERPRETACION
El sefior fiscal al expedir la disposicion de apertura de investigacion preliminar,
tiene que plantear o elaborar la teoria del caso; caso contrario, la investigacion no
tendria horizonte; en efecto, se ha apreciado en las carpetas fiscales examinadas, el
titular de la accion penal y de la carga de la prueba, desde un inicio no plantean la
teoria del caso, ello repercute en forma negativa para que las denuncias penales, en
la etapa preliminar se archiven en forma definitiva. Sobre el tema Alberto Binder
sefiala: “de este modo, cuando la investigacion se hace rutinaria, se pierde uno de
sus principios bésicos, cual es la necesidad de que existan “estrategias de
investigacion”, es decir, caminos mas eficaces, segun los caso, para encarar y lograr

la preparacién de la acusacion”'*3

143 BINDER, Alberto. Ob. Cit., pagina 237.
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Tabla 03
EL FISCAL IMPULSA LA INVESTIGACION PRELIMINAR.

UNIDAD DE MEDICION: (valores)

El fiscal Impulsa la investigacion

N°  Afio Fiscalia _Impulsa la No impulsa la Total
investigacion investigacion
1 2012 FPPC- Puno 65 167 232
2 2013 FPPC- Puno 68 183 251
Total 133 350 483

Fuente: Datos obtenidos de las carpetas fiscales tramitados en las Fiscalias Penales corporativas de Puno.

Afios 2012 y 2013.

Elaboracion: Elaborada por la autora de la investigacion
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DESCRIPCION
En el cuadro y grafico numero 03 se consideran las frecuencias y porcentajes del
subindicador “La direccion del fiscal en la investigacion preliminar”. Dichos datos
se han obtenido de las carpetas fiscales, tramitados en las fiscalias penales
corporativas de Puno de los afios 2012 y 2013. El cual constituye el total de la
poblacién de la respectiva unidad de andlisis de la hipotesis general, examinando
las consecuencias de la variable independiente “El fiscal impulsa la investigacion”.
ANALISIS

Del cuadro y gréafico nimero 03 se desprende: el 72% de los casos revisados,
el representante del Ministerio Publico no ha impulsado la investigacion; en el
28% de las carpetas fiscales el titular de la carga de la prueba impulsa el proceso.
INTERPRETACION
Siendo el fiscal el titular de la accién penal y de la carga de la prueba, tiene la
obligacion de impulsar la investigacidn; en muchas carpetas fiscales se ha podido
apreciar el titular de la carga de la prueba, una vez aperturado la investigacion
preliminar se olvida del caso; espera a que precluya el plazo, para finalmente
archivar la denuncia penal. El sefior fiscal en su calidad de representante de la
sociedad, perseguidor de los ilicitos penales, debe impulsar la investigacién, su
conducta se debe concentrar a que se actlen todos los elementos de conviccion que
se ha dispuesto su actuacion, a fin de que los responsables sean sancionados en
forma ejemplar; sino impulsa la investigacién de oficio, como es logico la
denuncia penal sera archivada, con ello se afecta gravemente el derecho a la tutela
jurisdiccional efectiva, el derecho al debido proceso, el derecho a la verdad que

tiene la parte agraviada y la sociedad en su conjunto.
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Tabla 04
LA MOTIVACION EN LA DISPOSICION FISCAL DE NO FORMALIZAR NI
CONTINUAR CON LA INVESTIGACION PREPARATORIA.

UNIDAD DE MEDICION: (valores)

Tipos de motivacion en la disposicidn fiscal de no formalizar la investigacion preparatoria

Aparente Defectuosa  Motivacion  Total
Falta de Insuficiente
N° Afo Fiscalia motivacio motivacion completa
motivacion motivacion
n
1 2012  FPPC- Puno 13 60 76 68 15 232
2 2013  FPPC- Puno 19 46 81 83 22 251
Total 32 106 157 151 37 483

Fuente: Datos obtenidos de las disposiciones fiscales que han resuelto no formalizar ni continuar con la
investigacion preparatoria tramitados en las Fiscalias Penales Corporativas de Puno afios 2012 y 2013.

Elaboracion: Elaborada por la autora de la investigacion
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Fuente: Tabla 4

1.

DESCRIPCION

En el cuadro y grafico nimero 04 se consideran las frecuencias y porcentajes del
subindicador “La motivacion de la disposicion fiscal”. Dichos datos se han
obtenido de las carpetas fiscales, tramitados en las fiscalias penales corporativas
de Puno de los afios 2012 y 2013. Estos datos constituye el total de la poblacion
de la respectiva unidad de analisis de la hipotesis general, examinando las
consecuencias de la variable independiente “la motivacion de la disposicion

fiscal”.

ANALISIS

En el cuadro y grafico nimero 04 se aprecia: en las disposiciones fiscales de no
formalizar ni continuar con la investigacion preparatoria el 33% de los casos
existe insuficiente motivacion, 30% de los casos hay defectuosa motivacion, en
el 22% de los casos hay aparente motivacion, en 8% hay motivacion completa y
7% existe falta de motivacion.

INTERPRETACION

Uno de los componentes del debido proceso, es de derecho fundamental a un
proceso justo, lo que consiste en la exigencia, que las disposiciones fiscales que
archivan la investigacion sean motivadas; no puede adoptarse en una elaboracion
automatica del silogismo, sino en una seleccion valorativa que tienda a realizar

la justicia en la decision del caso.

13

el derecho a la prueba resultado afectado, y por ende, el derecho
fundamental a un proceso justo, si el juzgador al no valorar algin medio

probatorio admitido y actuado conforme a los principios que rige la actividad

Pag. 121



probatoria, o al hacerlo de manera defectuosa, arbitraria o absurda, causa un
agravio real o efectivo (por ejemplo, si de haberse valorado el medio probatorio
0 de haber sido apreciado adecuadamente, la decision del juzgador hubiera sido

distinta)”144,

Se afecta el derecho a la tutela jurisdiccional efectiva, cuando el magistrado
archiva un caso sin haber justificado, motivado en forma correcta, completa;

caso contrario, la decisidn constituye un acto arbitrario, subjetivo.

144 BUSTAMANTE ALARCON, Reynaldo. EI Derecho a Probar como elemento esencial de un Proceso
Justo. Lima Pert Editorial ARA. 2001, pagina 323.
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Tabla 5
LA PARTE AGRAVIADA OFRECE LOS ELEMENTOS DE CONVICCION

UNIDAD DE MEDICION: (valores)

La parte agraviada ofrece los elementos de conviccion

N° Ao Fiscalia Si No Total

1 2012 FPPC- Puno 93 139 232

2 2013 FPPC- Puno 78 173 251
Total 171 312 483

Fuente: Datos obtenidos de las carpetas fiscales tramitados en las Fiscalias Penales Corporativas de
Puno. Afios 2012 y 2013.

Elaboracion: Elaborada por la autora de la investigacion.
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1.

DESCRIPCION
En el cuadro y grafico nimero 05 se consideran las frecuencias y porcentajes del
subindicador “la inactividad de la parte agraviada”. Dichos datos se han obtenido
de las carpetas fiscales, tramitados en las fiscalias penales corporativas de Puno en
los afios 2012 y 2013. Los datos constituyen el total de la poblacion de la
respectiva unidad de analisis de la hipotesis general, examinando las

consecuencias de la variable dependiente “el archivo de la denuncia penal”.

ANALISIS
Del cuadro y grafico nimero 05 se aprecia: la parte agraviada en el 65% no ofrece
los elementos de conviccidn, solo en el 35% de los casos ofrece los elementos de

conviccion.

INTERPRETACION

La parte agraviada como uno de los sujetos procesales, tiene la obligaciéon de
ofrecer los elementos de conviccion; esto para acreditar la comisién del delito, de
probar la responsabilidad del procesado y finalmente para solicitar el pago de la
reparacion civil. Del estudio de los casos materia de analisis, se ha podido obtener
como regla general, el abogado de la parte agraviada interpone la denuncia penal
luego préacticamente lo deja en abandono el proceso; es decir, no impulsa la
tramitacion del proceso, no ofrece los elementos de conviccion; todo ello
repercute en forma negativa en la tramitacion de la investigacion preliminar. Se
debe tener presente, por disposicion del derecho positivo el titular de la accion
penal y de la carga de la prueba es el Fiscal; sin embargo, el representante de la

sociedad, no puede cumplir con su deber, si la parte agraviada no le colabora con
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conseguir y ofrecer los elementos probatorios en la actuacion de los elementos de
conviccion, los fiscales proceden a archivar las denuncias. Practicamente la parte
agraviada es el aliado del representante del Ministerio Publico, ambos tienen que
trabajar en forma conjunta, coordinado; en razon, de que ambos sujetos procesales
tienen un objetivo comun, como es la acreditacion del delito y la responsabilidad

penal y civil del imputado.
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Tabla 6
EL OFRECIMIENTO DE LOS ELEMENTOS DE CONVICCION POR LA PARTE
AGRAVIADA

UNIDAD DE MEDICION: (valores)

Los elementos de conviccidn que se ha dispuesto su actuacion

N°  Afo Fiscalia Pertinente  Impertinente  Indtiles Otros  Total

1 2012 FPPC- Puno 43 69 97 23 232

2 2013 FPPC- Puno 56 76 88 31 251
Total 99 145 185 54 483

Fuente: Datos obtenidos de las carpetas fiscales tramitados en las Fiscalias Penales Corporativas de Puno
afios 2012 y 2013.

Elaboracion: Elaborada por la autora de la investigacion.
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DESCRIPCION

En el cuadro y grafico numero 06 se consideran las frecuencias y porcentajes del
subindicador “la inactividad de la parte agraviada”. Dichos datos se han obtenido
de las carpetas fiscales, tramitados en las fiscalias penales corporativas de Puno de
los afios 2012 y 2013. Los datos constituyen el total de la poblacion de la
respectiva unidad de analisis de la hipdtesis general, examinando las consecuencias
de la variable independiente “la pertinencia y utilidad de los elementos de
conviccion ofrecido por la parte agraviada”.

ANALISIS

Del cuadro y gréafico nimero 06 se aprecia: la parte agraviada en algunos casos Si
ofrece los elementos de conviccion. El 38% los elementos de conviccion ofrecidos
son indtiles, el 30% son impertinentes, 21% son pertinentes y otros representa

11%.

INTERPRETACION

De los expedientes fiscales analizados se ha podido apreciar, que en un porcentaje
menor, la parte agraviada ofrece los elementos de conviccion para acreditar la
comision del delito, la responsabilidad penal y civil. La parte agraviada, las
pruebas o elementos de conviccion que ha ofrecido en su mayoria son indtiles. De
ello se deduce, el abogado de la parte agraviada, no tiene el manejo de la teoria del
caso. Cuando no se elabora la teoria del caso, la denuncia penal, la investigacién
preliminar no tienen horizonte, se ofrecen y se actlan pruebas o elementos de
convicciéon impertinente, inatiles, ello afecta a la investigacién, en forma
innecesaria se retraza las investigaciones. Finalmente cuando no se acredita la

comision del delito, ni la responsabilidad del procesado; como es natural el caso
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tiene que ser archivado; con ello se afecta el derecho a la tutela jurisdiccional

efectiva.
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Tabla 07
EL ARCHIVO DE LAS DENUNCIAS PENALES.

UNIDAD DE MEDICION: (valores)

El estado de proceso

Denuncias Denuncias
Procesos
N°  Afio Fiscalia penales penales o Otros
) ) judicializados
ingresados archivados
1 2012 FPPC-Puno 2320 1661 342 317
2 2013 FPPC-Puno 2511 1596 280 635
Total 4831 3257 622 952

Fuente: Sistema de Gestion Fiscal

Elaboracion: Elaborada por la autora de la investigacion.
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2.

DESCRIPCION

En el cuadro y grafico numero 07 se consideran las frecuencias y porcentajes del
subindicador “el archivo de las denuncias penales”. Dichos datos se han obtenido
de las carpetas fiscales, tramitados en las fiscalias penales corporativas de Puno en
los afios 2012 y 2013. Los datos constituyen el total de la poblacion de la
respectiva unidad de analisis de la hipdtesis general, examinando las consecuencias

de la variable dependiente “el archivo de las denuncias penales”.

ANALISIS

En el cuadro y grafico nimero 07 se aprecia: del total de las denuncias penales
ingresadas en los afios 2012 y 2013 en el 67% se han archivado en forma
definitiva, el 13% de las denuncias penales se han judicializado y el 20%
representa otros casos como: conclusion anticipada, terminacién anticipada,

principio de oportunidad, etc.

INTERPRETACION

Cuando una persona recurre al despacho del representante del Ministerio Publico
interponiendo una denuncia penal; en fondo esta solicitando la tutela
jurisdiccional efectiva; es decir, esta solicitando a la autoridad competente se haga
justicia. Entonces, es deber del representante del Ministerio Publico, investigar,
formalizar la investigacion preparatoria, y lograr que el responsable sea

sancionado.

En el presente trabajo de investigacion se advierte, que el fiscal no
cumple con su deber de dirigir en forma adecuada la investigacion, no agota la

investigacion, no dispone que se actlen las diligencias en forma pertinente, Util;
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una vez aperturado la investigacion preliminar, espera que precluya los plazos y
una vez vencido los palazos los archiva la denuncia penal; con ello afecta al
derecho constitucional a la tutela jurisdiccional efectiva, el derecho a la justicia,
el derecho de conocer la verdad, por parte del Estado, la sociedad y la parte

agraviada.
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IV. DISCUSION DE LOS RESULTADOS

1. Lasemejanza del presente trabajo de investigacion con la tesis denominada: “Causa
del retardo de la administracion de justicia de los juzgados penales de la provincia
de Puno del afio 2008”, investigado por Juan Flores Velasquez, se evidencia; que en
ambas tesis se hace referencia a la celeridad, economia procesal; de igual manera se
ha investigado la actuacion del representante del Ministerio Pablico y de la parte

agraviada.

2. La diferencia del presente trabajo de investigacion con la tesis denominada: “Causa
del retardo de la administracién de justicia de los juzgados penales de la provincia
de Puno del afio 2008”. a) En la presente investigacion se ha limitado a la etapa de
investigacion preliminar; mientras tanto en la tesis del autor Juan Flores Velasquez
se ha investigado la actuacion de la etapa de instruccién, con el nuevo Codigo
Procesal Penal se denomina a la etapa de investigacion preparatoria, b) como objeto
de la investigacion, en ésta tesis se ha incluido al fiscal y la parte agraviada;
mientras que en la tesis de Juan Flores Velasquez se ha investigado: al juez, al fiscal
y la parte agraviada, c) el aporte fundamental de la presente investigacion, es la
incorporacion como objeto de investigacion el planteamiento de la teoria del caso;
la que es de suma importancia, por que, un caso penal sin teoria del caso, es una
investigacion a la deriva, sin direccion, sin brdajula, sin horizonte; con toda
seguridad el caso penal sera archivado; qué utilidad tendria si se impulsa o se
tramita con celeridad los casos, pero sin ningun horizonte, d) finalmente se ha
incorporado como objeto de investigacion, la motivacion de la disposicion fiscal, la
misma es de suma importancia; en vista de que las disposiciones fiscales que ponen

fin a la investigacion, deben estar debidamente motivadas, fundamentadas, la razon
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3.

4.

por la cual una denuncia penal ha sido archivado. En efecto el Tribunal Europeo de
Derecho Humanos en varias sentencias, ha sostenido que la motivacion de las
resoluciones en general y de las sentencias en particular forma parte de la nocion
del debido proceso. ElI Tribunal Constitucional del Perd, en reiteradas
oportunidades se ha pronunciado, que la Constitucion no garantiza una determinada
extension de la motivacion, por lo que su contenido esencial se respeta siempre que
exista fundamentacion juridica, congruencia entre lo pedido y lo resuelto, y que por
si misma exprese una suficiente justificacion de la decision adoptada, aln si esta es
breve o concisa, 0 se presente el supuesto de motivacion por remision, Expediente
N° 2249-2004-HCC-TC, caso Blanca Nélida Colan Maguino. La motivacién de la
disposicion fiscal se encuentra directamente relacionado con el Estado Democratico
de Derecho y da legitimidad a la funcion jurisdiccional, pues se trata de una
exigencia de orden constitucional. EI magistrado debe dar a conocer en forma clara,
concisa y precisa las razones de su convencimiento. En esto reside una de las

garantias fundamentales de la justicia.

Ahora, la semejanza con la tesis titulada: “La Responsabilidad Civil de Fiscales por
Incumplimiento de sus Funciones de Titulares de la Carga de la Prueba Juliaca
2001-2005”, investigado por Rdmulo Juan Carcausto Calla; se encuentra que ambas
investigaciones hace referencia al impulso de oficio y la direccion de la
investigacion; en efecto, segun la norma Constitucional y norma adjetiva en materia
procesal penal, el director de la investigacion vy titular de la carga de la prueba es el

representante del Ministerio Pablico.

De igual modo, existe diferencias entre la tesis “La Responsabilidad Civil de

Fiscales por Incumplimiento de sus Funciones de Titulares de la Carga de la Prueba
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Juliaca 2001-2005” y la tesis “La Direccion en la Investigacion Preliminar del
Fiscal y el Agraviado como causas del Archivo de las Denuncias Penales en las
Fiscalias Corporativas de Puno 2012 y 2013” las mismas son las siguientes: a) En la
presente investigacion se ha investigado, la actuacion del Representante del
Ministerio Publico y de la parte agraviada; mientras tanto Romulo Juan Carcausto
Calla solamente ha investigado al representante del Ministerio Pablico. Cuando se
archiva una denuncia penal, las causas pueden ser muchas, cuando se investiga mas
causas, se puede decir que la investigacion es completa o compleja, b) En la
presente tesis se ha investigado la actuacion de los sujetos procesales en la etapa de
la investigacion preliminar; mientras tanto en la otra tesis comparada ha investigado
la etapa de instruccion, con el nuevo Codigo Procesal Penal se conoce con el
nombre de investigacion preparatoria, ¢) En esta investigacion se ha incluido como
objeto de investigacién la teoria del caso, esa figura juridica es de suma
importancia, utilidad para llevar acabo una investigacion en forma exitosa; no
tendria efecto positivo, si la investigacion es llevado con celeridad, si no tiene
direccidn la actuacion de los elementos de conviccidn pertinentes, dtiles, d) de igual
manera en esta investigacion se ha incluido la figura juridica de motivacién de la
disposicion fiscal; la misma tiene que ser reforzada, existen algunos supuestos
concretos que intensifican la exigencia de motivacion de la decision fiscal. Esto
ocurre cuando la decision fiscal implica la restriccion de algin derecho
fundamental, en cuyo caso la exigencia de fundamentar es mayor, el deber de
motivacién de las disposiciones fiscales viene impuesto a los sefiores magistrados
por mandato constitucional. “La exigencia de la motivacion es exigible no solo a las
decisiones judiciales, sino también a las disposiciones o requerimientos que realice

el Ministerio Publico. Esta obligacion del Ministerio Publico deriva, entre otros, del
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principio de estricta sujecion a la Constitucion y a la ley que motiva la necesidad de
un control efectivo de la razonabilidad del ejercicio de la funcién fiscal”'®>;
mientras tanto en la tesis del Romulo Juan Carcausto Calla, no ha hace referencia,
no ha investigado dicha figura, €) finalmente en la tesis de Olga Madelaine Chura
Pérez se ha desarrollado como variable dependiente, el archivo de las denuncias
penales; teniendo como causas las variables independientes: la direccion del fiscal
en la investigacion, la motivacion de la disposicidn fiscal, la inactividad de la parte
agraviada en la investigacion preliminar; es decir, si el fiscal, no dirige bien la
investigacién, no plantea su teoria del caso y la parte agraviada no contribuye con la
investigacion como es natural la denuncia penal serd archivado. Ahora Rémulo
Juan Carcausto Calla, en su tesis ha desarrollado, si el fiscal no dirige en forma
correcta la investigacion, el sefior Juez dicta, auto no ha lugar a la apertura de la

instruccion, se sobresee la causa, finalmente se dictan sentencias absolutorias.

El aporte de la presente investigacion, es que desde un inicio el
representante del Ministerio Publico, en su calidad de titular de la accion penal y de
la carga de la prueba, dirija en forma correcta la investigacion, para cuyo efecto
debe plantear la teoria, una vez agotado la investigacion preliminar se pronuncie
sobre el fondo del asunto, ya sea archivando el caso en forma provisional, definitiva
o formalice la investigacion preparatoria; en este ultimo caso, sélo debe pasar a la
etapa judicial los casos que realmente pueden prosperar, esto para lograr una
sentencia condenatoria, y no se efectle investigaciones que al final seran
sobreseidas o dicten sentencias absolutorias, para llegar a dicho fin se ha movilizado

o utilizado a todo el aparato judicial.

145 REYNA ALFARO, Luis Miguel. El Proceso Penal Aplicado Conforme al Codigo Procesal Penal de
2004. Segunda Edicién. Lima Peru. Editorial GRIJLEY. 2011, p. 256.
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Primera:

Segunda:

CONCLUSIONES

El representante del Ministerio Publico, en su calidad de titular de la carga de
la prueba, en el 47% de los casos ha dispuesto la actuacion de los elementos
de conviccion impertinente; en el 22% de los casos la actuacion de los
elementos de conviccion ha sido pertinente; el 16% representa a otros y
finalmente en el 15% la actuacion de los elementos de conviccion ha sido en
forma inatil. De ello se evidencia que no cumplen con su rol protagénico de

dirigir la investigacion.

Se concluye, que las investigaciones que llevan acabo el sefior fiscal no tiene
una guia, horizonte. En la disposicion fiscal de apertura de investigacion
preliminar el representante del Ministerio Publico, en el 69% de los casos no
ha planteado la teoria del caso, sdlo en 31% de los casos ha formulado o

planteado la teoria del Caso.

Tercera: El titular de la accion penal y de la carga de la prueba, en el 72% de los casos,

no ha impulsado la investigacion, ello contribuye para que no se actten los
elementos de conviccidn y se dilate en forma innecesaria las investigaciones;
solo en el 28% de las carpetas, el titular de la carga de la prueba ha impulsado

la investigacion.

Cuarta: En las disposiciones fiscales de no formalizar ni continuar con la investigacion

preparatoria el 33% de los casos existe insuficiente motivacion, el 30% de los
casos hay defectuosa motivacion, en el 22% de los casos hay aparente

motivacidn, en 8% hay motivacion completa y 7% existe falta de motivacion.
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En las disposiciones de archivo de las investigaciones, la motivacion debe ser
rigurosa, completa; caso contrario, se afecta el derecho a la tutela

jurisdiccional efectiva.

Quinta: La parte agraviada, tiene la obligacion de ofrecer y contribuir en la actuacion
de los elementos de conviccidn, esto para acreditar la comision de delito y la
responsabilidad del procesado; sin embargo en el 65% de los casos no ofrece
los elementos de conviccion, solo en el 35% de los casos ofrece los elementos

de conviccion.

Sexta: Son pocos los casos en los que la parte agraviada ofrece los elementos de
conviccion, en el 38% los elementos de conviccién ofrecidos son indtiles, el
30% son impertinentes, tan s6lo en el 21% son pertinentes. El ofrecimiento y
la actuacion de los elementos de conviccion indtil, impertinente, trae como

consecuencia el archivo de las denuncia penales.

Séptima: Del total de las denuncias penales ingresadas en los afios 2012 y 2013, en el
67% de los casos penales se han archivado en forma definitiva; con ello se

acredita, de que se afecta el derecho a la tutela jurisdiccional efectiva.
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Primera:

Segunda:

Tercera:

Cuarta:

RECOMENDACIONES

La presidencia de la Junta de Fiscales Superiores, y de la Junta de
Fiscales Provinciales del Distrito Fiscal de Puno; debe implementar, la
capacitacion del personal fiscal, de los asistentes en funcion fiscal y los
administrativos, sobre los temas: teoria del caso, los elementos de

conviccidn util, pertinente, la motivacion de las disposiciones fiscales.

El personal de la Oficina Desconcentrada de Control Interno del
Ministerio Publico de Puno, debe efectuar en forma permanentes visitas
extraordinarias, inopinadas en cada uno de los despachos fiscales; para
verificar como estan tramitando los sefiores fiscales las carpetas. De
encontrar alguna irregularidad debe aperturar el proceso disciplinario y

sancionar en forma ejemplar.

La falta de direccion y conduccion de la investigacion preliminar en
forma adecuada por parte de los sefiores fiscales; debe incorporarse
como una falta grave, a fin de que sean sancionados por incumplimiento

de sus deberes funcionales.

Si bien es cierto, el titular de la accion penal y de la carga de la prueba es
el representante del Ministerio Publico; sin embargo, al representante de
dicho ente no se le puede dejar sélo. La parte agraviada, tiene el deber de
colaborar con la administracion de justicia; esto es, en el ofrecimiento y

actuacién de los elementos de conviccion pertinentes y Utiles; para cuyo
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efecto, el Colegio de Abogados de Puno, debe implementar capacitacion
en forma permanentes a los miembros de la orden.

Colegio de abogados
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Anexo 1: Matriz de consistencia
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MATRIZ DE CONSISTENCIA

“INVESTIGACION PRELIMINAR DEL FISCAL Y LOS AFECTADOS COMO CAUSAS DEL EXPEDIENTE DE DENUNCIAS PENALES EN LAS FISCALIAS
CORPORATIVAS PUNO - 2022”

METODOS, TECNICAS E

PROBLEMA OBJETIVOS HIPOTESIS VARIABLES DIMENSIONES INSTRUMENTOS POBLACION Y MUESTRA
1. La direccion del | - La disposicién para
¢Como las disposiciones con | Determinar las disposiciones con carencia | Las disposiciones con carencia de fiscal en la la actuacién de los - La poblacion esta representado
carencia de  motivacion, la | de motivacion, la inactividad procesal del | motivacion, la inactividad procesal investigacion. elementos de por las denuncias penales que
inactividad procesal del fiscal y del | fiscal y del agraviado como causas parael | del fiscal y del agraviado como conviccion. han ingresado y han sido
_ agraviado como causas para el | archivo de las denuncias penales, en las | causas para el archivo de las - El plazo en el que se %) > Como  método archivado en las fiscalias
§ archivo de las denuncias penales, en | Fiscalias Corporativas Penales de la | denuncias penales, en las Fiscalias actdan. 8 general se empleard el provinciales corporativas de la
L las Fiscalias Corporativas Penales | Provincia de Puno 2012y 2013. Corporativas Penales de la Provincia - Lateoria del caso O método cientifico en sus provincia de Puno.
E de la Provincia de Puno 2012 y de Puno 2012 y 2013. - Carencia de E niveles analisis y )
© | 20132 1. La motivacién de la motivacion. > sintesis. = Lamuestra se obtendra del
2 disposicin fiscal. - Defectuosa total de las denuncias penales
5 motivacién archivadas.
- Resolucion
motivada
a) ¢Como la falta de direccién en la | a) Analizar la falta de direccion en la | a) La inactividad procesal del Fiscal, - En la denuncia de
investigacion por parte del fiscal, en | investigacion preliminar por parte del | en el acopio de los elementos de parte.
el acopio de los elementos de | fiscal, en el acopio de los elementos de | conviccion influye en el archivo de 2. La parte agraviada | - En la etapa de
conviccion, es una de las causas en | conviccion influyen en el archivo de las | las denuncias penales en el proceso penal investigacion
el archivo de las denuncias penales? denuncias penales preliminar 2 » La observacion
| L Anaric
b) ¢(Cémo las disposiciones fiscales | b) Verificar las disposiciones fiscales con | b) ) Las disposiciones fiscales con % > Andlisis documental
con carencia de motivacién, | carencia de motivacion, en el archivo de | carencia de motivacion, influyen en E
influyen en el archivo de las | lasdenuncias penales. el archivo de las denuncias penales. Antes del proceso
denuncias penales?. penal
n .
8 ¢) ¢C6émo la inactividad procesal de ¢) La inactividad procesal de la parte - Se formaliza la
T la parte agraviada, en el acopio de | c) Conocer la inactividad procesal de la | agraviada, en el acopio de los denunma_ penal.
'O los elementos de conviccion influye | parte agraviada, en el acopio de los | elementos de conviccion influye en - Ser arci_uva la )
o en el archivo de las denuncias | elementos de conviccion como otro de las | el archivo de las denuncias penales. denuncia penal TIPO DE INVESTIGACION
& | penales? causas en el archivo de las denuncias « | 4 El archivo de la
penales. O | denuncia penal » . »
Hipétesis de trabajo a E > gllcha de observacién N°
& > Descriptivo
% > Ficha de observacion N°
E 02. > Causal explicativo
(%2}
z

Fuente: Elaborada por la autora de la investigacion.
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