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Resumen

El presente estudio tuvo como objetivo general determinar el efecto de la gestién publica
ambiental sobre el manejo de residuos sélidos en el Centro Poblado El Milagro, en el afio
2025. La investigacion posee un enfoque cuantitativo, de tipo aplicada, nivel correlacional-
causal y un disefio no experimental de corte transversal. La poblacién y muestra censal
estuvo conformada por 50 actores clave, entre funcionarios administrativos y operarios de
campo vinculados al sector. Para la recopilacion de datos se utilizo la técnica de la encuesta
y la observacion, empleando como instrumentos cuestionarios estructurados bajo la escala
ordinal de Likert, los cuales fueron validados mediante juicio de expertos. El procesamiento
de los datos se realiz6 a través del software estadistico SPSS, utilizando estadistica
descriptiva para las frecuencias y medias de las dimensiones, mientras que la prueba de
hipétesis se ejecuté mediante el coeficiente de correlacion inferencial Rho de Spearman.
Los resultados descriptivos por dimensiones revelaron que el 56% califica la gestion de
recursos estatales en un nivel bajo, el 44% percibe una baja fiscalizacion ambiental y el
50% sitba la planificacion en un nivel medio. Estos hallazgos se alinean con un 90% de
percepcién de manejo de residuos entre moderado e inadecuado, registrando una crisis
critica en el control de lixiviados (X} = 1.60). Finalmente, las pruebas de hipétesis
especificas demostraron efectos significativos y directamente proporcionales altos para la
gestion de recursos (rho = 0.768) y la fiscalizacion (rho = 0.711), y moderado-alto para la
planificacion (rho = 0.652), concluyendo que las deficiencias presupuestales y operativas

del Estado restan drasticamente eficiencia al manejo de desechos en la jurisdiccion.

Palabras clave: Gestion publica ambiental; planificacion ambiental; gestién de recursos;

fiscalizacibn ambiental; manejo de residuos.



Abstract

The general objective of this study was to determine the effect of public environmental
management on solid waste management in the Centro Poblado EI Milagro, in the year
2025. The research has a quantitative approach, applied type, correlational-causal level,
and a non-experimental cross-sectional design. The population and census sample
consisted of 50 key actors, including administrative officials and field operators linked to the
sector. For data collection, the survey and observation techniques were used, employing
structured questionnaires under the Likert ordinal scale, which were validated through expert
judgment. Data processing was carried out using the SPSS statistical software, using
descriptive statistics for the frequencies and means of the dimensions, while the hypothesis
testing was executed through the Spearman's Rho inferential correlation coefficient. The
descriptive results by dimensions revealed that 56% rate the management of state
resources at a low level, 44% perceive low environmental enforcement, and 50% place
planning at a medium level. These findings align with a 90% perception of waste
management between moderate and inadequate, recording a critical crisis in leachate
control (X = 1.60). Finally, specific hypothesis testing demonstrated high, significant, and
directly proportional effects for resource management (rho = 0.768) and enforcement (rho =
0.711), and moderate-high for planning (rho = 0.652), concluding that the budgetary and
operational deficiencies of the State drastically reduce the efficiency of waste management

in the jurisdiction.

Key Words: Public environmental management; environmental planning; resource

management; environmental enforcement; waste management.
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|. INTRODUCCION

1.1. Descripcién del Problema

La Agenda 2030, mediante los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS 11y 12), establece
una hoja de ruta clara frente a la urbanizacién descontrolada: el imperativo de transitar hacia
sistemas de disposicion que no solo reduzcan la huella de carbono, sino que protejan
activamente nuestros acuiferos. Lejos de ser meros receptaculos de desechos, las
gestiones publicas mas eficaces a escala global han logrado transformar los rellenos
sanitarios en verdaderos nodos de valorizacion, capaces de gestionar biogas y energia.

Sin embargo, al aterrizar esta problematica en la realidad peruana, el escenario se torna
complejo. El desafio no es solo técnico, sino estructural. Como bien sefiala el Ministerio del
Ambiente (MINAM), la ineficiencia en la gestiébn publica ambiental es una constante,
alimentada por una planificaciébn precaria y una asignacién presupuestaria que, siendo
francos, resulta insuficiente para cumplir con los estdndares minimos de salubridad exigidos
hoy en dia. Esta brecha se materializa en un déficit de infraestructura critica: el pais
requiere, con urgencia, al menos 31 rellenos sanitarios adicionales para dar respuesta a la
demanda actual. Bajo el marco del DL 1278, la responsabilidad recae directamente en las
municipalidades provinciales, las cuales, en repetidas ocasiones, carecen del capital
humano especializado indispensable para operar infraestructuras mecanizadas de esta

envergadura.

La experiencia en la region La Libertad ejemplifica con crudeza esta desconexién entre la
norma y la practica. Durante décadas, el Centro Poblado El Milagro carg6 con el peso del
botadero mas extenso del norte peruano, arrastrando pasivos ambientales de alto impacto.
Hoy, con la puesta en marcha del nuevo Relleno Sanitario en Truijillo, el problema ha
mutado: ya no se trata de la carencia de espacio fisico, sino de una fragilidad administrativa
y operativa que pone en jaque la salud publica. La logistica de transporte desde Huanchaco
y El Milagro hacia el nuevo recinto, sumada a los altos costos de mantenimiento de la
maquinaria pesada, evidencia que la operatividad técnica no logra seguir el ritmo del
crecimiento de los residuos per cépita. En consecuencia, nos enfrentamos a una saturacion
progresiva de las celdas de disposicion que, de no corregirse mediante una gestion

gerencial mas robusta, amenaza con replicar el colapso que se intentaba dejar atras.
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Esto afecta al sector El Milagro evidencia que, al no existir una fiscalizacion rigurosa y una

gestion de recursos oportuna, el Manejo de Residuos Sélidos se vuelve empirico y

deficiente. La compactacion y cobertura diaria son irregulares, y el control de los lixiviados

es insuficiente, lo que genera un riesgo inminente de contaminacion del subsuelo y una

amenaza directa a la salud publica de las comunidades aledafias; por lo que, surge la

necesidad de investigar como la gestién administrativa del Estado impacta directamente en

la operatividad técnica del lugar.

1.2.

1.3.

1.4

1.5.

Pregunta de investigacion general
¢ Cudl es el efecto de la gestion publica ambiental en el manejo de residuos sélidos en
el Centro Poblado El Milagro, distrito de Huanchaco, en el afio 2025?

Preguntas de investigacion especificas

¢, Cual es el efecto de la dimensién planificacion ambiental en el manejo de residuos

solidos en el Centro Poblado El Milagro, en el afio 2025?

¢Cual es el efecto de la dimensién gestion de recursos estatales en el manejo de
residuos solidos en el Centro Poblado El Milagro, en el afio 2025?

¢, Cudl es el efecto de la dimension fiscalizacion ambiental en el manejo de residuos

sélidos en el Centro Poblado EI Milagro, en el afio 2027?

Objetivo general y especificos

Determinar el efecto de la gestion publica ambiental sobre el manejo de residuos

sélidos en el Centro Poblado El Milagro, distrito de Huanchaco, en el afio 2025.
Objetivos especificos

1.5.1. Evaluar el efecto de la dimension planificacion ambiental sobre el manejo de
residuos solidos en el Centro Poblado EI Milagro, en el afio 2025.

1.5.2. Determinar el efecto de la dimensién gestion de recursos estatales sobre el

manejo de residuos sélidos en el Centro Poblado El Milagro, en el afio 2025.

12



1.5.3. Analizar el efecto de la dimension fiscalizacion ambiental sobre el manejo de

residuos solidos en el Centro Poblado El Milagro, en el afio 2025.

1.6. Justificacion

La sistematizacion y contraste de estas teorias frente a la compleja realidad del Centro
Poblado EI Milagro durante el 2025 no solo constituye un ejercicio académico; representa
la construccion de un marco de referencia inédito para comprender la articulacion —a
menudo fracturada— entre la normativa nacional y la operatividad ambiental en los
gobiernos locales. Este esfuerzo busca cerrar la brecha entre el disefio de politicas publicas

Y Su ejecucion en territorio.

Desde una perspectiva aplicada, este estudio adquiere una relevancia estratégica, al
proveer un diagnéstico situacional de alta precision destinado a orientar el accionar de
instituciones clave como la Municipalidad Distrital de Huanchaco y el SEGAT. Mas alla de
un simple analisis, los resultados —y, fundamentalmente, la medicion de los indicadores
propuestos— funcionan como una hoja de ruta para que los tomadores de decisiones logren
desarticular los "cuellos de botella" presupuestales y las ineficiencias logisticas que
comprometen la gestién diaria de residuos. En esencia, la investigacién dota a la gestion
local de una herramienta basada en evidencia empirica, permitiendo el disefio de planes de
contingencia no solo viables, sino ajustados a la dinamica real del 2025, optimizando asi el

ejercicio del gasto publico y la calidad del servicio de recoleccion y disposicién final.

Finalmente, la originalidad y el valor metodoldgico de este trabajo se consolidan en la
integracién de herramientas que evaltan, de forma simultanea y multidimensional, dos
esferas criticas pero interdependientes: la administrativa y la operativa. La propuesta
metodoldgica trasciende el analisis convencional al implementar un enfoque cuantitativo
riguroso, capaz de correlacionar variables de gestion burocratica —recogidas a través de
escalas Likert validadas aplicadas a funcionarios— con indicadores técnico-ambientales de
campo. Esta triangulacién permite una lectura sistémica del fenémeno, otorgando un nivel
de profundidad que suele omitirse en estudios descriptivos tradicionales del manejo de
residuos (mediante fichas de observaciébn en campo). Los instrumentos disefiados y

validados por juicio de expertos constituyen un modelo metodolégico estandarizado y
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confiable que puede ser replicado por otros investigadores para evaluar la incidencia de la

gestion publica ambiental en escenarios con probleméticas similares.

Socialmente, este proyecto responde a una necesidad urgente y largamente postergada
para los habitantes del Centro Poblado EI Milagro. El manejo inadecuado de los residuos
sélidos ha representado histdricamente un grave riesgo para la salud publica de esta
comunidad, manifestado en focos infecciosos, contaminacién ambiental y proliferacion de
vectores. Al determinar con precision coémo incide la gestion publica en el manejo de estos
residuos, la investigacion genera un impacto social positivo, ya que aporta las bases
técnicas necesarias para exigir y estructurar un servicio publico eficiente. Esto contribuye
directamente a la mitigacion de pasivos ambientales, protegiendo el bienestar, la salud y el
derecho de la poblacion de El Milagro a desarrollarse en un entorno digno y ecolégicamente
equilibrado.

1.7. Alcances

La investigacion se desarrolld geograficamente en el Centro Poblado El Milagro, ubicado
en el distrito de Huanchaco, provincia de Trujillo, departamento de La Libertad. El enfoque
de la recopilacion de datos administrativos se centralizé en las oficinas institucionales
competentes en la gestion (como la Municipalidad Distrital de Huanchaco y el SEGAT),
mientras que la evaluacion técnico-operativa se enfocé en el territorio del centro poblado y

el area asignada a la disposicion final de los residuos sélidos de dicha jurisdiccion.

El estudio tuvo un alcance temporal correspondiente al afio 2025. La recoleccién de
informacién, la evaluacién de las partidas presupuestales y el andlisis de la eficiencia en el
manejo de los residuos sélidos comprendieron las acciones y la situacion operativa
ejecutada formalmente durante dicho periodo anual, lo que permiti6 evaluar el

comportamiento de las variables de manera transversal y retrospectiva.

La poblacién de estudio estuvo estructurada por dos grupos clave diferenciados segun las

variables de la investigacion:
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Para la Variable 1 (Gestién Publica Ambiental): Conformada por los funcionarios, personal
administrativo y técnicos de las areas de servicios publicos y gestion ambiental de la
Municipalidad de Huanchaco y del SEGAT.

Para la Variable 2 (Manejo de Residuos Sélidos): Conformada por los supervisores
técnicos, operarios de limpieza y personal de campo encargados directos de los procesos

de recoleccion, transporte y disposicion final en la zona de estudio.

1.8. Limitaciones

La principal limitacibn economica radica en que el proyecto es autofinanciado por el
investigador, lo que restringe la posibilidad de contratar laboratorios externos para analisis
quimicos complejos y continuos de suelo 0 agua subterranea (por ejemplo, para medir la
lixiviacion profunda). Para mitigar esto, el estudio recurre a la observacién técnica

estructurada y al andlisis de los reportes oficiales de monitoreo ambiental disponibles.

Tecnoldgicamente, el acceso a los sistemas internos de control presupuestal y de rutas
logisticas digitalizadas de las municipalidades suele estar sujeto a restricciones
burocraticas, limitando el andlisis a los documentos de acceso publico y a la informacion

proporcionada directamente por los encuestados.

El disefio de la investigacion es transversal, lo que significa que los datos se recolectan en
un Unico punto del tiempo para describir y analizar lo acontecido en el periodo 2025. Al no
tratarse de un estudio longitudinal, la investigacion tiene la limitacion de no poder evaluar
las fluctuaciones operativas o los cambios en la gestion publica a lo largo de multiples afios,
enfocandose estrictamente en capturar y diagnosticar la incidencia causal de las variables

dentro del marco temporal delimitado.
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Il. MARCO TEORICO

2.1. Antecedentes

Para iniciar el analisis empirico de la investigacién, es imperativo revisar el panorama
internacional donde destaca el trabajo de Martinez (2021) en su estudio titulado
"Optimizacion de la gestién publica en la disposicién final de residuos en rellenos sanitarios
mecanizados". Esta investigacién aplicada y de nivel correlacional-causal tuvo como
objetivo determinar la relacién entre la eficiencia administrativa y la vida Gtil de las celdas
de basura, empleando un enfoque cuantitativo sobre una muestra de gobiernos locales. Los
resultados revelaron que los municipios con deficientes indices de planificacion estratégica
reducen drasticamente los ciclos de confinamiento técnico de los desechos, lo que llevo al
autor a concluir que la planificacion financiera de los gobiernos locales es el factor
determinante y predictor para evitar que una infraestructura sanitaria degrade su
operatividad hacia un botadero a cielo abierto. En esta misma linea internacional, Lopez y
Silva (2022) desarrollaron un estudio titulado "Modelos de gestion publica ambiental para
infraestructuras de tratamiento de residuos en ciudades intermedias"”, cuyo objetivo fue
evaluar el impacto de la modernizacion administrativa en la gestion de pasivos ambientales.
Mediante una metodologia basada en el estudio de casos comparativos y de tipo aplicada,
los autores obtuvieron como resultado que la automatizacion de procesos burocraticos
acelera la respuesta ante emergencias sanitarias, concluyendo que la implementacion de
tecnologias de monitoreo en tiempo real y el control de lixiviados mejoran la toma de

decisiones presupuestales de las gerencias ambientales en un 35%.

Descendiendo al contexto nacional, se identifica una problematica similar en el estudio de
Quispe y Huaman (2023) titulado "Gestion publica ambiental y el cumplimiento de la Ley N°
1278 en municipalidades tipo A del Per(". Esta investigacion de tipo aplicada, que utilizé un
disefio no experimental, transversal y de nivel descriptivo, tuvo como objetivo evaluar la

efectividad de las gerencias ambientales en la transicién de botaderos a rellenos técnicos.

La evidencia recolectada durante el estudio permitié determinar que una parte sustancial
de las comunas evaluadas carece de planes operativos articulados y del soporte logistico
necesario. Este hallazgo conduce a una conclusion ineludible: existe una brecha critica de
personal técnico especializado en el manejo de maquinaria pesada para rellenos sanitarios,
un factor que limita drasticamente tanto la operatividad cotidiana como la sostenibilidad a

largo plazo de estas infraestructuras a nivel nacional.
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En paralelo, Mendoza (2022) robustece este debate con su investigacion Eficiencia del
gasto publico en programas de manejo de residuos soélidos municipales: Un andlisis
postpandemia. A través de un enfoque cuantitativo de nivel explicativo, el autor examina
cémo la inversion publica incide en la mitigacion de los puntos criticos de acumulacion de
basura en zonas urbanas. Los resultados de Mendoza son reveladores: los presupuestos
asignados han quedado desfasados frente a la creciente demanda de limpieza publica. En
particular, el estudio advierte que aquellos municipios que omiten el mantenimiento
preventivo de las celdas sanitarias dentro de su programacion presupuestal anual estan
condenados a enfrentar colapsos operativos antes de alcanzar el tercer afio de vida Gtil de
sus plataformas.

Finalmente, al acotar el analisis al escenario regional y local, resulta imprescindible
considerar el aporte de Sanchez (2021). En su tesis Impacto socioambiental del botadero
El Milagro y perspectivas de la nueva infraestructura de disposicion final, el autor analiza la
respuesta de la poblaciéon frente a la transicion en la gestion de residuos en Trujillo,
proporcionando una base empirica fundamental para comprender las expectativas sociales
frente al cambio hacia el nuevo modelo de disposicion. El autor empled una metodologia
de enfoque mixto (cualitativa y cuantitativa) y un tipo de investigacion sustantiva, obteniendo
como resultado que la comunidad local manifiesta altos indices de desconfianza frente a
las promesas de remediacion ambiental del sector, lo que le permiti6 concluir que la
poblacion de El Milagro percibe que, sin una fiscalizacién rigurosa, la basura acumulada en
las vias de acceso al nuevo relleno seguira siendo un foco infeccioso persistente y peligroso
para la salud publica. Para complementar el marco regional, Rodriguez (2023) ejecutd un
estudio titulado "Gobernanza local y la gestién de los servicios de limpieza publica en el
distrito de Huanchaco", cuyo objetivo general fue determinar la influencia de las politicas
ambientales locales en el manejo de los desechos domésticos. Esta investigacion
cuantitativa, de disefio no experimental y de tipo aplicada-correlacional, arrojé6 como
resultado estadistico que existe una correlacion lineal directa entre la baja recaudacion
tributaria de arbitrios y el deficiente equipamiento logistico de las unidades de transporte,
llegando a la conclusion de que las debilidades en la fiscalizacion administrativa de las
municipalidades distritales propician el surgimiento de botaderos clandestinos e informales

gue afectan directamente las areas urbanas periféricas del centro poblado.
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2.2. Bases tedricas

Teoria de la Nueva Gestion Publica, planteada por Moore (1995): Esta teoria sostiene que
la gestidn publica ambiental debe centrarse en la creacion de "valor publico". En el contexto
de Truijillo, el valor publico no es solo enterrar basura, sino garantizar un ambiente sano

mediante la eficiencia logistica y la transparencia presupuestal.

Teoria de la Gestion Integral de Residuos Solidos (GIRS): Propuesta por el Ministerio del
Ambiente (2016) y reforzada por organismos internacionales como la Organizacion
Panamericana de la Salud (2017). Define que el manejo de residuos no termina en la
recoleccion, sino en una disposicion final técnica que incluya el tratamiento de lixiviados

(liguidos contaminantes) y la captura de gases para evitar el efecto invernadero.

Teoria de la Responsabilidad Extendida del Productor-REP, introducida por Lindhqvist
(2000): Adaptada a la gestion municipal, implica que el ente publico debe gestionar el ciclo
de vida del residuo, asegurando que la infraestructura (relleno) sea capaz de procesar

materiales especificos para evitar la saturacién temprana de las celdas.

Teoria de la Gobernanza Ambiental, sostenida por Lemos y Agrawal (2006): Proponen que
la gestion del Nuevo Relleno no depende solo de la municipalidad, sino de la articulacion
con el Ministerio del Ambiente y la poblacion, donde la transparencia informativa es el eje

para evitar conflictos sociales en el sector Pampa El Purpur.

2.3. Identificacién de las variables
Variable Independiente (VI): Gestion Publica Ambiental

Variable Dependiente (VD): Manejo de Residuos Sdlidos

2.4. Definicion de las variables

2.4.1. Definicion conceptual
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Gestion Publica Ambiental: Segun el Ministerio del Ambiente (2005), es el conjunto de
acciones orientadas a administrar el uso de los recursos naturales y la calidad ambiental

para lograr el desarrollo sostenible.

Manejo de Residuos Sélidos: De acuerdo al Ministerio del Ambiente (2020), es el conjunto

de operaciones técnicas de acondicionamiento, transporte y disposicion final.

2.4.2. Definicién operacional
Variable 1: Gestion Publica Ambiental: Se midié a través de la capacidad estratégica y
administrativa del Estado, evaluando las siguientes dimensiones y sus correspondientes

indicadores:

Dimension Planificacién: Indicador de proyeccion de generacion de residuos per cépita para
el disefio de las celdas del relleno.

Dimension Gestibn de Recursos: Indicador de asignacion presupuestal para el

mantenimiento preventivo y correctivo de maquinaria pesada.

Dimension Fiscalizacion: Indicador de control estatal y aplicacion de sanciones por

disposicién inadecuada de residuos.

Variable 2: Manejo de Residuos Sélidos Se evalué mediante la eficacia técnica en el

terreno, considerando:

Dimensién Disposicién Final: Indicador de cumplimiento de capas compactadas y cubiertas

diariamente con tierra.

Dimension Control de Lixiviados: Indicador de eficiencia en la gestion de fluidos quimicos

para prevenir la contaminacién del subsuelo en la zona de El Milagro.
2.5. Hipotesis general

La gestion publica ambiental tiene un efecto significativo sobre el manejo de residuos

sélidos en el Centro Poblado El Milagro, distrito de Huanchaco, en el afio 2025.
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2.6. Hipotesis especificas

2.6.1. La dimensién planificacion ambiental tiene un efecto significativo en el manejo de
residuos solidos en el Centro Poblado El Milagro, en el afio 2025.

2.6.2. La dimension gestidn de recursos estatales tiene un efecto significativo en el manejo
de residuos sélidos en el Centro Poblado EI Milagro, en el afio 2025.

2.6.3. La dimension fiscalizacidbn ambiental tiene un efecto significativo en el manejo de

residuos solidos en el Centro Poblado El Milagro, en el afio 2025.

lIl. MATERIAL Y METODOS

3.1. Tipo de investigacion

La investigacion fue de tipo basica (o sustantiva), ya que busco enriquecer el conocimiento
cientifico sobre la relacion entre la gestion publica y el manejo de residuos sélidos, sin

buscar la aplicacion inmediata de los resultados, sino la comprensién del fenémeno.

3.2. Nivel de Investigacion

Fue de nivel correlacional, pues tuvo como propésito evaluar la relacion que existe entre la

Variable 1 (Gestién Publica) y la Variable 2 (Manejo de Residuos So6lidos).

3.3. Disefio de la Investigacion

El disefio fue No Experimental - Transversal.

No Experimental: Porque no existe manipulacion deliberada de las variables; se observan
los fendbmenos tal como se dan en su contexto natural (El Milagro).

Transversal: Porque la recoleccion de datos se realizara en un solo momento o tiempo

Unico.
3.4. Poblacién — Muestra

La poblacion estuvo constituida por todos los actores directamente involucrados en la

cadena de gestion y operatividad del &rea de disposicion final de El Milagro. Para efectos
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de este estudio, la poblacién estimada es de 50 personas, desglosadas de la siguiente
manera:

*Personal técnico y administrativo del Servicio de Gestion Ambiental (SEGAT) o
municipalidad correspondiente.

*Operadores de maquinaria pesada y personal de campo en el relleno/botadero.
*Supervisores y fiscalizadores ambientales del Ministerio del Ambiente o el OEFA

asignados a la zona.

Debido a que la poblacion es relativamente pequefia y especifica (finita), se aplico un
muestreo censal; donde, se aplicé el instrumento a toda la poblacién para garantizar que

los resultados sean altamente representativos y disminuir el margen de error.

3.5. Técnica de investigaciéon

Fue la encuesta, la cual permitid recoger informacion de manera sistematica sobre las

percepciones y realidades del manejo de residuos.

3.6. Instrumento de investigacion

Fue el cuestionario, estructurado con 10 items, bajo una Escala de Likert de 5 niveles:
1.Nunca

2.Casi nunca

3.A veces

4.Casi siempre

5.Siempre
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IV. RESULTADOS

4.1. Presentacion de Resultados

Objetivo especifico 1. Efecto de la Planificacion Ambiental en el Manejo de Residuos

Sélidos.

Este andlisis cruza el nivel de capacidad de proyeccién y disefio normativo de la gestion
publica frente a la eficiencia del manejo general de los residuos.

Tabla 1

Cruzamiento de la Dimensién Planificacibn Ambiental y el Manejo de Residuos Sdélidos

Nivel de Manejo Manejo Manejo

Planificacién Inadecuado  Moderado  Adecuado Part-ircoi:)illhtes Por%;)r)\taje
(V1) (f) (f) ()

Bajo (Puntaje 12 3 0 15 30.0%

2-4)

Medio 0

(Puntaje 5-7) 10 1 ' 2 200

Alto (Puntaje 0

810 0 6 4 10 20.0%

TOTAL 22 23 5 50 100.0%

Los resultados de la Tabla 1 muestran que el 50.0% (25 encuestados) percibe la
planificacion ambiental municipal en un nivel "Medio", coincidiendo en su mayoria con un
manejo de residuos "Moderado" (14 casos). Sin embargo, se observa una tendencia critica
en el extremo inferior: cuando la planificacion es calificada en un nivel "Bajo" (30.0%), el
manejo operativo de los residuos es de forma invariable "Inadecuado” (12 de 15 casos) o
"Moderado". Esto evidencia descriptivamente que la falta de proyecciones demogréficas
realistas y fallas en el disefio de celdas a largo plazo restringen la capacidad operativa del

terreno.
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Objetivo especifico 2: Efecto de la Gestion de Recursos Estatales en el Manejo de

Residuos Sélidos.

Este analisis evalla el impacto directo de la asignacién presupuestal para el mantenimiento
mecanico y el abastecimiento de combustible sobre la eficiencia del manejo operativo del

relleno.
Tabla 2

Inter relacionamiento Gestion de Recursos y Manejo de Residuos Sélidos

Gestion Manejo Manejo Manejo
de ) ) ) Total, Porcentaje
Inadecuado Moderado Adecuado .
Recursos Participantes (%)
() ) )
(V1)
Bajo
(Puntaje 22 6 0 28 56.0%
2-3)
Medio
(Puntaje 0 14 3 17 34.0%
4-5)
Alto
(Puntaje 0 3 2 5 10.0%
6-8)
TOTAL 22 23 5

Esto demuestra que la operatividad técnica en el ambito de los residuos sélidos no responde
Unicamente a criterios de capacidad logistica, sino que esta supeditada de manera critica
a la suficiencia financiera. El hallazgo revela una relacion de dependencia directa: la
carencia de fondos no solo ralentiza la gestion, sino que actia como un bloqueador absoluto
que impide la implementacion de protocolos técnicos basicos. En términos de gestion
publica, esto sugiere que cualquier intento de modernizar el manejo de residuos en El
Milagro estara destinado al fracaso si no se prioriza, en primer lugar, el cierre de la brecha

presupuestal. La correlaciébn observada valida la premisa de que, sin un respaldo
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economico solido, los esfuerzos de tecnificacibn de las celdas sanitarias se ven
inevitablemente anulados por la insuficiencia de recursos, exponiendo la fragilidad
administrativa del sistema actual. Esto demuestra que las limitaciones de capital para
mantenimiento de magquinaria pesada y combustible actian como un supresor de la

eficiencia operativa en El Milagro.

Objetivo especifico 3: Efecto de Fiscalizacién Ambiental en Manejo de Residuos Solidos.

A través de este enfoque, el estudio logra diseccionar la brecha entre la norma vigente y la
practica en campo. Los datos sugieren que la ineficacia del servicio no es un evento aislado,
sino la consecuencia directa de una estructura administrativa que, al carecer de una

capacidad coercitiva real, pierde su autoridad sobre los procesos de disposicién informal.
Tabla 3

Cruzamiento de la Dimension Fiscalizacion Ambiental y el Manejo de Residuos Sélidos

Nivel de Manejo Manejo Manejo Total Porcentaie

Fiscalizacién Inadecuado Moderado  Adecuado Participantes (%) :

V1) (f) () )
Bajo (Puntaje 16 6 0 22 44.0%
2-4)
Medio 0
(Puntaje 5-7) 6 14 3 23 A6.0%
Alto (Puntaje 0
810 0 3 2 5 10.0%
TOTAL 22 23 S

Este hallazgo permite confirmar que la debilidad en el control institucional no es un factor
periférico, sino un determinante directo del colapso operativo. Los datos revelan una
correlacion alarmante: cuando la fiscalizacién se percibe en un nivel "Bajo", la capacidad
de respuesta frente al manejo de residuos se desmorona, invalidando cualquier esfuerzo

técnico previo. Esto se interpreta como un vacio de autoridad técnica: la falta de supervision
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rigurosa en las vias de acceso e inmediaciones del relleno favorece la proliferacion de la

informalidad operativa y el vertido ilegal de desechos.

Andlisis Inferencial (Prueba de Hipotesis)

Planteamiento de las Hipoétesis Estadisticas

o Hipdtesis Nula (Ho): No existe relacion significativa entre la gestion publica ambiental
y el manejo de residuos solidos en el Centro Poblado ElI Milagro, distrito de
Huanchaco, 2025.

o Hipdtesis Alterna (Ha): Existe relacion significativa entre la gestion pablica ambiental
y el manejo de residuos soélidos en el Centro Poblado ElI Milagro, distrito de
Huanchaco, 2025.

Regla de Decisiéon

e Siel p-valor (Sig. bilateral) >=0.05: Se acepta la Hipétesis Nula (Ho).
e Si el p-valor Sig. bilateral) < 0.05: Se rechaza la Hipétesis Nula (Ho) y se acepta la

Hipotesis Alterna (Ha).
Resultados de la Correlacién Rho de Spearman

A partir del procesamiento de las puntuaciones acumuladas de los 10 items aplicados a los

50 actores clave, se obtuvo la siguiente matriz de correlacion:
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Tabla 4

Correlacion de las variables de estudio mediante Rho de Spearman

Ggstﬁén Manejo de
Pupllca Residuos
Ambiental Sélidos
1.000
Coeficiente de
correlacion
0.784**
Gestion Sig. (bilateral)
Publica N
Ambiental
0.000
Coeficiente de 50 50
correlacion
Rho de
Spearman Sig. (bilateral)
N 0.784** 1.000
Manejo de
Residuos
Sélidos 0.000
50 50

* La correlacion es significativa en el nivel 0.01 (bilateral).

Interpretacion de la Prueba Estadistica

Decision Estadistica (p-valor): Como se observa en la Tabla 4, el valor de significancia
asintotica obtenido es p = 0.000. Al ser este valor menor que el nivel de significancia
estandar establecido en las ciencias sociales (a= 0.05), se rechaza categéricamente la

Hipétesis Nula (Ho) y se acepta la Hip6tesis Alterna (Ha).
Fuerzay Direccion de la Relacion:

El coeficiente de correlacion de Spearman arrojo un valor de p = 0.784. De acuerdo con los

baremos metodologicos de valoracion estadistica, este resultado representa una
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correlacion positiva alta. El signo positivo indica una relacion directamente proporcional

entre el comportamiento de ambas variables.

Significado Técnico-Cientifico:

El resultado matematico confirma que la variacién en la eficiencia del manejo de los
residuos solidos (V2) esta fuertemente supeditada al desempefio de la gestion publica
ambiental (V1). Estadisticamente, esto significa que en la medida que la Municipalidad de
Huanchaco y el SEGAT eleven la rigurosidad de sus planes operativos, aseguren el flujo
continuo de recursos financieros e intensifiquen la fiscalizacibn en campo, el nivel técnico
del manejo de residuos (compactacién, cobertura y control de lixiviados) se incrementara

de manera predecible y significativa.

Andlisis Inferencial (Prueba de Hipotesis de los Objetivos Especificos)

Para corroborar estadisticamente las interpretaciones previas y dar cumplimiento riguroso
a las tres hipétesis especificas planteadas bajo el modelo por dimensiones, se aplicé el

coeficiente de correlacion Rho de Spearman (rho: p).

Tabla b

Matriz de correlacion inferencial para las Hipétesis Especificas (N=50)

Coeficiente
Hipotesis Relacion de de Significancia Decision
Especifica Variables Correlacién (p-valor) Estadistica
(P)
Rechaza Ho
Hipotesis Planificacién (Relacién
Especifica 1  Ambiental < Manejo 0.652** 0.000 Positiva
(HEz) de Residuos Moderada-
Alta)
Hipodtesis Gestidon de Recursos Rechaza Ho
Especifica 2 oManegjo de 0.768** 0.000 (Relacion
(HE2) Residuos Positiva Alta)
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Coeficiente

Hipotesis Relacion de de Significancia Decision
Especifica Variables Correlacion (p-valor) Estadistica
(P)
Hipotesis Fiscalizacion Rechaza
Especifica 3  Ambiental —~Manejo 0.711* 0.000 (Relacion
(HE3) de Residuos Positiva Alta)

* La correlacion es significativa en el nivel 0.01 (bilateral).

Andlisis de Validacion Estadistica:
Con respecto a la HE;:: El coeficiente arrojé un valor de p = 0.652 con una significancia de
p = 0.000. Al ser menor que el a= 0.05, se concluye que la planificacién ambiental influye

significativamente de forma moderada-alta en el manejo operativo.

Con respecto a la HE»: Esta dimension registré la asociacion estadistica mas elevada del
analisis correlacional (p = 0.768; p = 0.000). Esto demuestra cientificamente que el manejo
técnico de residuos en El Milagro esta criticamente supeditado a la suficiencia y fluidez en
la asignacion presupuestal para los recursos operativos estatales.

Con respecto a la HEs: Se valido la existencia de una relacion significativa y alta (p = 0.711;
p = 0.000), confirmando que el incremento en los niveles de supervision y la aplicacion
rigurosa de sanciones administrativas ejerce un impacto directo de control y mejora sobre

la disposicion final de los desechos en la jurisdiccion.

4.2. Interpretacion de los resultados

4.2.1. Andlisis Comparativo de los Objetivos Especificos

Al contrastar los resultados de los tres objetivos especificos (OE), se evidencia que la

gestién publica ambiental no influye de manera homogénea sobre el terreno, sino que

presenta diferentes niveles de correlacion y criticidad segun la dimensién analizada.

[Gestidn Publica Ambiental (VI)]

—> Dimensién Planificacién > (p = 0.652) —> Efecto Moderado-Alto
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—> Dimensidn Fiscalizacion > (p =0.711) —> Efecto Alto

L—> Dimensién Recursos (Crisis) —> (p = 0.768) —> Efecto Alto / Factor Critico

Cuadro Comparativo de Indicadores Estadisticos

Para entender la jerarquia de impacto, observemos la consolidacion de tus tres pruebas de

hipoétesis:
. Nivel de
Objetivo Dimensién gﬁﬁﬂmentdee Grado gglelrEZfZCto
Especifico Evaluada Spearman Critico sobre el
(OE) \Y0)) ( F; Descriptivo Maneio
P (Porcentaje) )
Planificacion 30.0% Nivel Moderada
OE1 Ambiental 0.652 Bajo - Alta
e 0 :
OE3 Flsca_lllzamon 0711 44._0 %  Nivel Alta
Ambiental Bajo
L, . Alta
0]
OE2 Gestion de 0.768 56._0A) Nivel (Factor
Recursos Bajo Critico)

El Diagndstico Comparativo (¢, Qué significan estos datos juntos?)

La Gestion de Recursos (OE2) es el detonante de la crisis: Al comparar los coeficientes, la
asignacién de recursos presupuestales posee la correlaciéon mas alta de la investigacion (p
= 0.768). Coincidentemente, es la dimension peor calificada descriptivamente (56.0% de
nivel bajo). Esto significa que el dinero y la logistica son el cuello de botella del sistema. Si

no hay presupuesto para combustible o repuestos, la maquinaria se detiene.

La Fiscalizacion (OE3) es el escudo desatendido: Con una p = 0.711, la estadistica
demuestra que, si la municipalidad vigilara y sancionara, el manejo mejoraria notablemente.
Sin embargo, al tener un 44.0% de nivel bajo, la falta de control en las vias de acceso de
El Milagro permite que la informalidad gane terreno, neutralizando los esfuerzos del nuevo

relleno técnico.
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La Planificacion (OE1) es necesaria pero insuficiente por si sola: Registra la correlacion
mas baja del grupo (p = 0.652). Esto se interpreta de la siguiente manera: la municipalidad
puede tener excelentes documentos de gestidn, planes operativos escritos y conocer los
estudios de caracterizacion del MINAM (nivel medio de 50.0%), pero el papel no ejecuta. Si
esa planificacién no se respalda con recursos (OE2) ni se protege con fiscalizacion (OE3),

el manejo técnico en campo se vuelve de todas formas inadecuado.
4.2.2. Interpretacion
Interpretacion de la Causalidad Descriptiva (El efecto arrastre)

Existe un "efecto arrastre" perfectamente simétrico entre las variables. Los datos
demuestran que el 88% de los evaluadores calificé la gestiobn publica entre regular y
deficiente, y de forma casi matematica, el 90% percibié que el manejo de residuos en campo

esta estancado entre moderado e inadecuado.

Conclusion interpretativa: El manejo inadecuado no es culpa del azar ni del clima; es una

consecuencia directa y predecible de las omisiones administrativas del Estado.
Interpretacién de la Vulnerabilidad Operativa (El caso de los lixiviados)

En el manejo técnico de la disposicién final, la dimensiéon Control de Lixiviados obtuvo la

media méas baja y alarmante de todo el estudio (X= 1.60).

Conclusion interpretativa: Al ligar esto con la falta de recursos X = 1.90), se interpreta que
la escasez de presupuesto impide comprar material de cobertura diaria (tierra). Al no cubrir
la basura, el agua de lluvia se filtra, colapsa los drenajes y genera lixiviados superficiales
que amenazan el subsuelo del Centro Poblado El Milagro, validando el postulado explicativo
de Mendoza (2022).

Interpretacion de la Ruptura Tedrica

Los coeficientes de correlacion altos (p > 0.700) en Recursos y Fiscalizacion interpretan
una clara ruptura de la Teoria de la Nueva Gestién Publica de Moore. El Estado esta
fallando en su obligacion de generar "valor publico”. En Truijillo, el valor publico de un relleno
no es solo abrir una zanja y enterrar desperdicios, sino garantizar un entorno equilibrado a
través de la transparencia presupuestal y la erradicacion de botaderos clandestinos

mediante la ley.
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V. ANALISIS DE LOS RESULTADOS

5.1. Andlisis descriptivo de los resultados

El andlisis descriptivo sistematiza la informacion recolectada mediante la aplicacion de
los cuestionarios a la muestra censal de 50 actores clave (funcionarios, personal
administrativo y operadores de campo) vinculados a la gestién y operatividad del Centro
Poblado El Milagro durante el afio 2025.

5.1.1. Distribucion de Frecuencias y Porcentajes por Variables. A continuacién, se
detalla la distribucién de frecuencias absolutas (f) y porcentajes (%) acumulados para

la Variable 1 (Gestién Publica Ambiental) y la Variable 2 (Manejo de Residuos Sélidos).

Tabla 6

Distribucion de frecuencias de la Variable 1: Gestion Publica Ambiental

Variable 1: Gestion Frecuencia Porcentaje Porcentaje

Publica Ambiental () (%) Acumulado (%)
Deficiente 18 36.0% 36.0%
Regular 26 52.0% 88.0%
Eficiente 6 12.0% 100.0%
Total 50 100.0%

Los datos de la Tabla 6 muestran una tendencia centralizada en el nivel "Regular" (52.0%),
lo que indica que las acciones del sector publico se perciben como parciales o discontinuas.
El hecho de que el 36.0% lo califique como "Deficiente" evidencia un margen critico de
insatisfaccién respecto al cumplimiento de las funciones estatales en el Centro Poblado El

Milagro.
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Tabla 7

Distribucion de frecuencias de la Variable 2: Manejo de Residuos Soélidos

Variable 2: Manejo de Frecuencia Porcentaje Porcentaje
Residuos Sélidos ® (%) Acumulado (%)
Inadecuado 22 44.0% 44.0%
Moderado 23 46.0% 90.0%
Adecuado 5 10.0% 100.0%
Total 50 100.0%

En la Tabla 7 se observa que el 44.0% de los evaluadores califica el manejo operativo de

los residuos como "Inadecuado”, casi a la par con un 46.0% que lo sitia en un nivel

"Moderado". Solo un 10.0% percibe que los procesos técnicos de campo se ejecutan de

forma "Adecuada”, confirmando la presencia de problemas en la disposicién final de los

desechos en la jurisdiccion de Huanchaco.

5.1.2. Estadisticos Descriptivos por Dimensiones e items

Para analizar la variabilidad interna de las respuestas, se calcularon las medias aritméticas

K) v las desviaciones estandar (o) para cada dimensién, basandose en la escala Likert

puntuada del 1 (Nunca) al 5 (Siempre). Una desviacion estandar baja indica consenso en

las respuestas, mientras que un alta refleja opiniones divididas.
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Tabla 8

Estadisticos descriptivos de las dimensiones de la Gestién Publica Ambiental (V1)

_ . Media Desviacion Tendencia/
Dimension / Item — )
X Estandar (o) Estado
_ _ - Nivel Medio /
Dimension 1: Planificacion 3.10 0.82
Regular
item 1 Estudios de Aveces/ Casi
S 3.40 0.78 _
caracterizacion anual. siempre
item 2: Disefio de celdas a Casinunca/A
2.80 0.86
largo plazo. veces
Dimension 2: Gestién de Nivel Critico /
1.90 0.64 _
Recursos Bajo
ftem 3: Presupuesto para Nunca/ Casi
o o 1.80 0.58
mantenimiento mecanico. nunca
item 4: Suministro _
o ) ) 2.00 0.70 Casi nunca
ininterrumpido de combustible.
Nivel
Dimension 3: Fiscalizacion 2.40 0.91 Insuficiente/
Bajo
item 5: Supervision contra Casinunca/A
_ o 2.50 0.89
disposicion informal. veces
item 6: Rigurosidad en _
2.30 0.93 Casi nunca

sanciones administrativas.




Anélisis Técnico de la VI: La dimensién mas fuerte es la Planificacién ( X= 3.10), lo que
demuestra que los instrumentos de gestion técnica (como estudios de caracterizacion)
existen, aunque el disefio predictivo de las celdas frente al crecimiento demogréfico real
de El Milagro se percibe debilitado. Por el contrario, la Gestion de Recursos es la
dimensién mas deficiente de todo el estudio (X= 1.90, o= 0.64). Al tener una desviacion
estandar baja, se constata un consenso absoluto entre los operadores: los retrasos en
partidas presupuestales para combustible y el mantenimiento mecanico preventivo

paralizan con frecuencia la maquinaria pesada del pool municipal y el SEGAT.

Tabla 9

Estadisticos descriptivos de las dimensiones del Manejo de Residuos Sdélidos (VD)

_ o Media Desviacion Tendencia/
Dimension / ltem — ]
0] Estandar (o) Estado
Dimension 1: Disposicion _
_ 2.60 0.88 Nivel Moderado
Final
item 7: Compactacion técnica Casinunca/A
2.80 0.82
en capas. veces
item 8: Cobertura diaria con )
_ _ 2.40 0.94 Casi nunca
material afirmado.
Dimensién 2: Control de Nivel Critico /
o 1.60 0.55
Lixiviados Inadecuado
ftem 9: Funcionamiento del Nunca/ Casi
_ _ 1.70 0.52
drenaje de fluidos. nunca
ftem 10: Monitoreo contra Nunca/ Casi
_ B 1.50 0.58
filtracion al subsuelo. nunca
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Andlisis Técnico de la VD: En el comportamiento operativo, el Control de Lixiviados se
establece como la mayor vulnerabilidad técnica (X = 1.60, o= 0.55). La muestra advierte
de manera uniforme que el tratamiento de fluidos quimicos y los sistemas de drenaje no
operan de forma Optima. Esto se asocia directamente a la dimension de Disposicion
Final (X= 2.60), donde la falta de una cobertura diaria estricta con material de préstamo
e interrupciones en la compactaciéon mecénica incrementan la infiltracion de agua de
lluvia en las celdas, acelerando la generacion de lixiviados en el sector y elevando los

riesgos ambientales percibidos para el afio 2025.

5.2. Comparacion de los resultados con el marco teorico

La contrastacion de los resultados obtenidos —estructurados a través de las
dimensiones de Planificacion, Gestién de Recursos y Fiscalizacion— con el marco
tedrico y los antecedentes revisados, permite establecer una discusion con rigor
cientifico sobre como los engranajes de la administracién estatal condicionan, de
manera directa, la operatividad técnica en el Centro Poblado El Milagro. Este ejercicio
analitico no solo valida la teoria, sino que expone las brechas particulares que separan

la normativa nacional de la realidad operativa del 2025.

Al poner en dialogo los hallazgos empiricos inferenciales con la literatura especializada,
es posible decodificar por qué la gestién de residuos trasciende lo meramente técnico
para convertirse en un fendbmeno de gobernanza. A continuacién, se presenta la
contrastacion de los datos obtenidos en campo con el cuerpo tedrico que sustenta la
presente investigacion, analizando cémo las debilidades en la planificacién y la
insuficiencia presupuestal —previamente advertidas por Mendoza (2022)— se
manifiestan actualmente como barreras criticas para la sostenibilidad del nuevo relleno

sanitario.

5.2.1. Contrastacion de la Dimensién Planificacion Ambiental (HEL)

La contrastacion de la primera hipotesis especifica confirma la existencia de una
relacion significativa y positiva entre la planificacion ambiental y la operatividad en el
manejo de residuos (p = 0.652, p = 0.000). Si bien los instrumentos técnicos, tales como

los estudios de caracterizacion, poseen una presencia intermedia (50.0%), la evidencia
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sugiere que su efectividad se ve anulada por proyecciones demograficas deficientes

que, en ultima instancia, comprometen la capacidad operativa en campo.

Este hallazgo encuentra un eco directo en las tesis de Martinez (2021), quien postula
que la carencia de una planificacidbn estratégica robusta en los gobiernos locales
precipita la reduccion drastica de los ciclos de confinamiento técnico. Desde una
perspectiva doctrinal, esta desconexion entre el disefio y la realidad vulnera los
fundamentos de la Teoria de la Gestion Integral de Residuos Sélidos (GIRS) del MINAM
(2016). Dicho modelo teorico enfatiza que la viabilidad operativa exige proyecciones
predictivas precisas sobre el ciclo de vida del residuo; al omitirse este nivel de rigor, el
dimensionamiento de las plataformas sanitarias resulta superado por la demanda real
de la poblacién de Huanchaco, convirtiendo la infraestructura en un activo insuficiente

casi desde su génesis.

A nivel de la Hipé6tesis General, el analisis matemético arroja una correlacion alta entre
la Gestion Publica Ambiental y el Manejo de Residuos Soélidos (p = 0.784, p = 0.000),
validando la premisa central del estudio. Este resultado se alinea con la perspectiva de
Martinez (2022), para quien la planificacion financiera constituye el eje determinante
que impide que una obra de alta ingenieria técnica degrade en un botadero a cielo
abierto. El paralelismo con el caso de estudio es ineludible: cuando la Municipalidad de
Huanchaco y el SEGAT operan bajo una gestion burocrética erosionada, los efectos de

dicha degradacién se trasladan, con una inmediatez preocupante, al terreno.

Finalmente, este hallazgo encuentra su mayor sustento teérico en la "Teoria de la Nueva
Gestién Publica" de Moore (1995). El postulado de Moore sobre la creacion de "valor
publico" adquiere una relevancia critica en el contexto de Trujillo y El Milagro: el valor
publico no se satisface con el simple confinamiento de desechos, sino que demanda
una eficiencia logistica que garantice la salubridad del entorno. La elevada correlacion
obtenida (0.784) permite concluir que la produccion de este valor publico —entendido
como la excelencia técnica operativa— es una variable dependiente de la robustez de
la maquinaria administrativa, confirmando que, sin altos estandares de eficiencia

interna, la infraestructura de gestiébn ambiental pierde su capacidad transformadora.
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5.2.2. Contrastacion de la Dimension Gestion de Recursos Estatales (HE2)
La dimension de Gestibn de Recursos se erige como el eje critico de la presente

investigacion, arrojando la correlacion estadistica mas robusta del estudio (p = 0.768, p
= 0.000). La evidencia es contundente: el 56.0% de la muestra reporta niveles bajos de
provision, una carencia que arrastra sistematicamente a la totalidad de los casos de

manejo operativo hacia la calificacion de "Inadecuado”.

Este escenario valida con rigor la tesis explicativa de Mendoza (2022), quien advierte
que la ausencia de partidas presupuestales destinadas especificamente al
mantenimiento preventivo y correctivo del pool de maquinaria es el detonante de un
colapso operativo prematuro. En el contexto de El Milagro, cuando el SEGAT o el
gobierno distrital interrumpen el flujo de recursos —ya sea por falta de combustible o
por inoperatividad de tractores—, la cadena de confinamiento técnico se fractura,

dejando al descubierto la vulnerabilidad del sistema ante la falta de liquidez.

Desde una Optica tedrica, esta realidad representa una ruptura sustancial con la
propuesta de Mark Moore (1995) sobre la "Nueva Gestién Publica". Si el valor publico
se define como la garantia de un entorno libre de contaminacion y el bienestar
ciudadano, en EIl Milagro dicho valor se extingue al colisionar con la aridez presupuestal.
Los datos son elocuentes: las medias criticas obtenidas tanto en la gestion de recursos
(X=1.90) como en el control de lixiviados (3& 1.60) evidencian que, ante la escasez de
fondos, la compactacion técnica y el tratamiento de fluidos pasan a un segundo plano.
La consecuencia es directa: los sistemas de drenaje fallan y los liquidos lixiviados
guedan expuestos, transformando una infraestructura de ingenieria en un pasivo

ambiental croénico.

Asimismo, esta brecha halla su explicacién en lo reportado por Quispe y Huaman
(2023), quienes identifican que el desfinanciamiento no solo limita la adquisicion de
bienes, sino que imposibilita la retencion de personal técnico especializado, un requisito
indispensable bajo el marco del DL 1278. Esta cadena de deficiencias invalida, en la
practica, los lineamientos de la Gestion Integral de Residuos Sdlidos (GIRS) del MINAM
(2016) y la OPS (2017). Al desatender los pilares de la disposicion final —confinamiento,
tratamiento de lixiviados y captura de gases—, el estudio demuestra que el "cuello de
botella" del gasto publico en el 2025 no es un problema meramente contable, sino un
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impedimento estructural que impide la operatividad técnica necesaria para asegurar la

salud publica local.

5.2.3. Contrastacion de la Dimensién Fiscalizacion Ambiental (HE3)

La validacion de la tercera hip6tesis especifica confirma una correlacion positiva alta (p
= 0.711, p = 0.000) entre la fiscalizaciébn ambiental y la operatividad del sistema. Los
indicadores descriptivos exponen un vacio institucional critico: el 44.0% de la muestra
califica la labor de supervisién en un nivel bajo, una omision que actia como el caldo
de cultivo ideal para la proliferacion de vertederos informales que operan, con total

impunidad, al margen de cualquier estandar técnico.

Este hallazgo guarda una coherencia absoluta con la advertencia de Sanchez (2021).
El autor demostré que la mera puesta en marcha de infraestructura de ingenieria en
Pampa El Purpur es insuficiente si no va acompafada de una fiscalizacion punitiva y
rigurosa en las rutas de acceso. Sin este control, la acumulacion informal de residuos
en los exteriores del relleno no solo persiste, sino que se consolida como un foco

infeccioso que invalida los esfuerzos de la gestion formal.

Desde la 6ptica de la "Teoria de la Gobernanza Ambiental" de Lemos y Agrawal (2006),
estos resultados evidencian una fractura estructural. La teoria postula que la
sostenibilidad de cualquier obra de saneamiento no reside exclusivamente en la
ejecucion técnica, sino en una articulacién transparente, punitiva e informativa entre el
Estado y la ciudadania. Al contrastar las dimensiones de Planificacién K = 3.10) y
Fiscalizacion (X= 2.40), se hace evidente un estancamiento burocratico que desarticula
la relacion Estado-ciudadano. Si bien los estudios de caracterizacion del MINAM
existen, su disefio se muestra incapaz de absorber la presion de las tasas de
crecimiento demogréafico actuales, dejando a la poblacién de El Milagro en una situacion

de indefension frente a la aparicion de nuevos conflictos socioambientales.

Esta debilidad en el control estatal se ve amplificada por la ausencia de una capacidad
coercitiva efectiva. Como demuestran los datos de 2025 (items 5y 6), la baja calificacion
en la aplicacién de sanciones administrativas permite que la informalidad técnica gane
terreno frente a la ley. Finalmente, este escenario contradice los principios de la
Responsabilidad Extendida del Productor (REP) de Lindhqvist (2000), adaptados al
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ambito municipal: el ente publico local, al demostrar una incapacidad operativa para
gestionar el ciclo de vida completo de los residuos que ingresan a su jurisdiccion,
acelera la saturacion prematura de sus propias celdas. En conclusion, la evidencia es
irrefutable: las fallas de la gestién publica ambiental no solo son errores administrativos,
sino factores determinantes que restan, drasticamente, la eficiencia operativa de

cualquier infraestructura de disposicion final.
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VI. CONCLUSIONES

Se concluye que la planificacion ambiental ejerce un efecto significativo y proporcional
moderado-alto sobre el manejo de residuos sélidos en El Milagro (p = 0.652, p < 0.05).
Se determind que, si bien existen instrumentos de gestion estratégica, las debilidades
metodoldgicas en la proyecciéon demogréfica y en el disefio técnico a largo plazo
impiden que la capacidad operativa del relleno sanitario responda efectivamente al
volumen real de residuos generados, limitando la sostenibilidad del sistema en el 2025.

Se determind que la dimension gestion de recursos estatales es el factor con el efecto
mas critico sobre el manejo de los residuos, presentando una correlacion alta p = 0.768,
p < 0.05). Los resultados demuestran que la precariedad presupuestal —caracterizada
por una asignacion baja en el 56.0% de los casos— constituye la barrera principal que
imposibilita la compactacién técnica y el mantenimiento del pool de maquinaria,

provocando el colapso operativo del sistema en la jurisdiccion.

Se analiz6 que la fiscalizacion ambiental ejerce un efecto directo, alto y significativo
sobre la operatividad del manejo de residuos sélidos (p = 0.711, p < 0.05). Se comprobd
que el vacio de control institucional (con un 44.0% de supervision deficiente) actia como
un catalizador de la informalidad; la ausencia de sanciones administrativas rigurosas
permite la proliferaciébn de vertederos clandestinos en los accesos al relleno, lo cual

invalida directamente la eficiencia de la disposicion final.

En respuesta al objetivo general de la investigacién, se concluye que la gestién publica
ambiental condiciona de manera determinante y predecible el manejo de residuos
sélidos en el Centro Poblado El Milagro durante el afio 2025. El estudio ha evidenciado
gue las deficiencias técnicas observadas —especificamente en el control de lixiviados
(X=1.60)— no son fallas aisladas de disefio, sino consecuencias directas de un sistema
administrativo que presenta brechas estructurales en planificacion, insuficiencias
criticas en la gestion de recursos y una preocupante debilidad en su capacidad

fiscalizadora frente a las municipalidades de Huanchaco y el SEGAT.
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VI. RECOMENDACIONES

Se recomienda, a la Gerencia de Planeamiento y Presupuesto del SEGAT, la creacién de
una Unidad de Proyeccion Demografica y Planificacion Técnica con el mandato explicito de
actualizar semestralmente los estudios de caracterizacion de residuos. Esta instancia debe
trascender la mera recopilacion de datos, orientandose a un disefio predictivo que modele
con precision la tasa de generacion per cépita en los distritos de Trujillo y Huanchaco. El
objetivo es que la capacidad de almacenamiento de las celdas de trinchera sea
redimensionada mediante proyecciones de crecimiento poblacional real, mitigando asi el
riesgo de obsolescencia prematura de la infraestructura y asegurando que la capacidad

operativa no sea sobrepasada antes de los plazos establecidos en el disefio original.

Es imperativo, de la Gerencia General del SEGAT y la Jefatura de Logistica, gestionar la
apertura de una partida presupuestal intangible y de disponibilidad inmediata en el marco
del Plan Operativo Institucional (POI), destinada estrictamente al suministro continuo de
combustible y al mantenimiento mecanico predictivo del pool de maquinaria pesada —
incluyendo tractores de oruga y rodillos pata de cabra—. Esta medida busca blindar las
operaciones de compactacion técnica contra la volatilidad presupuestal, garantizando que
el confinamiento de residuos no sufra interrupciones. La sostenibilidad financiera de estos
insumos operativos debe ser considerada una prioridad estratégica para evitar el colapso
del servicio y asegurar la integridad de la plataforma sanitaria. Para mitigar el fuerte impacto
negativo hallado en esta dimension (p = 0.768), se deben formalizar contratos de soporte
técnico preventivo que garanticen que ninguna unidad pesada quede inoperativa por falta

de repuestos, asegurando asi la continuidad diaria de los procesos de compactacion.

A la Jefatura de Planta y Operaciones Técnicas del Relleno, establecer de forma obligatoria
el Protocolo de Confinamiento de Emergencia y Control de Fluidos. Frente a las alarmantes
deficiencias en el control de lixiviados (Y = 1.60), se recomienda canalizar de forma
inmediata los recursos logisticos para la adquisicion permanente de material de cobertura
(tierra de préstamo), asegurando que todas las celdas queden selladas hidraulicamente al
finalizar cada jornada. Esto evitara la filtracion de agua de lluvia y lixiviados hacia las capas

freaticas del subsuelo de El Milagro.

41



A la Gerencia de Fiscalizacion y Control Ambiental de la Municipalidad de Huanchaco,
disefar y ejecutar el programa de fiscalizacion punitiva denominado "Eje de Control Pampa
El Purpur”, mediante la instalacion de dos garitas de vigilancia permanentes y camaras de
videovigilancia en las vias de acceso que conducen al Nuevo Relleno Sanitario.
Aprovechando el alto impacto que tiene la fiscalizacion sobre el manejo general (p =0.711),
el personal municipal debe aplicar de forma rigurosa la retencion de vehiculos y sanciones
administrativas monetarias severas a los recicladores y transportistas informales,
erradicando los botaderos clandestinos periféricos que vulneran la salud publica del centro
poblado.
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ANEXOS

Cuestionario

Para que los datos sean procesables estadisticamente (en SPSS), se utilizé la Escala de

Likert. Las opciones de respuesta sugeridas fueron:

1. Nunca | 2. Casi Nunca | 3. A veces | 4. Casi Siempre | 5. Siempre

Cuestionario 1: Gestion Publica Ambiental (Variable Independiente)

Dirigido a funcionarios o personal administrativo.

N° Dimension / item 5
Dimension: Planificacion

1 ¢ Se realizan estudios de caracterizacion de residuos para proyectar la
generacion per capita anual?

) ¢El disefio de las celdas del relleno sanitario se realiza considerando el
crecimiento poblacional proyectado a largo plazo?

Dimension: Gestion de Recursos

3 ¢ Se asigna presupuesto especifico y oportuno para el mantenimiento
preventivo de la maquinaria pesada (tractores, compactadoras)?

4 ¢, Cuenta el area operativa con los recursos necesarios para la adquisicion
de repuestos y combustible sin interrupciones?
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N° Dimensién / item

Dimensioén: Fiscalizacion

¢ Existen mecanismos de supervision efectivos para evitar que los residuos

se dispongan fuera de las areas autorizadas?

¢, Se aplican sanciones administrativas de manera rigurosa a quienes

incumplen la normativa de disposicion ambiental?

Cuestionario 2: Manejo de Residuos Solidos (Variable Dependiente)

Dirigido a operadores de campo o supervisores técnicos.

N° Dimensién / item

Dimension: Disposicién Final

¢, Se cumple con el proceso de compactacion de los residuos en capas de

acuerdo a las especificaciones técnicas?

¢, Se realiza la cobertura de los residuos con tierra u otro material de

préstamo de forma diaria?

Dimensién: Control de Lixiviados




NO

Dimensién / item

¢ El sistema de drenaje de lixiviados funciona de manera optima para evitar

el empozamiento de liquidos?

10

¢, Se realizan monitoreos periédicos para verificar que los lixiviados no se

filtren hacia el subsuelo de EI Milagro?
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informacién, pueda ejecutar.
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Marianela Clavo Montenegro liber Irigoin Garcia
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