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Resumen

En la presente investigacion, se ha logrado determinar que la actuacion del Ministerio Publico
en la etapa de investigacion preparatoria dentro del proceso penal, influye notablemente en el
incumplimiento de los plazos, de los procesos comunes con prisién preventiva, debido a la
ineficiencia y a la excesiva carga procesal en el Distrito Judicial de Trujillo, durante el periodo
2017; plantedndose como alternativa de solucion, una guia de procedimientos de investigacion

criminal, sustentada en un protocolo de eficiencia.

Palabras Clave: Investigacion, vencimiento de plazos, procesos, prision preventiva



Abstract
In the present investigation, it has been determined that the performance of the Public
Prosecutor's Office in the preparatory investigation stage within the criminal process,
significantly influences the non-compliance with the deadlines, the common processes with
preventive detention, due to inefficiency and excessive procedural burden in the Judicial
District of Trujillo, during the period 2017; posing as an alternative solution, a guide to criminal

investigation procedures, based on an efficiency protocol.

Keywords: Investigation, expiration of deadlines, processes, preventive detention



l. INTRODUCCION

1.1 Realidad problematica

La presente investigacion se centra en la informacién recabada en los diversos paises
acerca del cambio que ha tenido la criminalidad, haciendo que este fendmeno cada vez
crezca de forma desmedida haciendo que el Estado deje desprotegida a la sociedad por

el desborde y la falta de atencién.

Nuestro pais, no es ajeno a la problematica que actualmente surge en nuestro alrededor,
y en mérito a la modernidad del Estado se pretende que las exigencias establecidas
dentro del Estado Constitucional se centran en la mejorar del sistema penal en base a
sus procesos Y el fortalecimiento de cada uno de los actores involucrados en cada etapa

del mismo.

La implantacion del nuevo sistema penal dentro de nuestro ordenamiento juridico trajo
consigo falencias tanto en la aplicacion como en el fondo, hecho que ocurrio el 29 de
diciembre de 2004 con la entrada en vigencia del Decreto Legislativo N° 957 que
contenia el Codigo Procesal Penal, que cuenta con tendencia garantista adversarial y
que prevalece la oralidad en cada uno de los procesos establecidos en el. La
implementacion de este nuevo marco normativo se inicié en el Distrito Judicial de
Huarua, logrando que se realice un cambio cualitativo en la forma como administrar
justicia en el &mbito penal, con esto se pudo demostrar que no es necesario que exista
solamente una exigencia normativa sino es necesaria la comprension del sistema penal
en su conjunto. Con fecha 01 de abril del afio 2007, entro en vigencia este nuevo marco
normativo en el Distrito Judicial de la Libertad, promoviendo de forma efectiva una
justicia acorde con las necesidades de nuestro mundo actual, donde la inmediatez, la

oralidad, y demaés principios lograron que se establezca de forma clara el proceso penal



a través de las diversas actuaciones procesales que se veian inmersas, es decir en cada

una de las etapas: investigacion preparatoria, intermedia y juicio oral.

Para la presente tesis se tiene en cuenta, la primera de las etapas del proceso penal, que
es la etapa de investigacion preparatoria que se encuentra regulada en el articulo 321
del Codigo Procesal Penal, en donde se menciona que el director y quien se hace cargo
de esta etapa es el Ministerio Publico con la figura del Fiscal quien se encarga de recabar
todos los elementos de conviccidon que generen certeza en el Juez acerca de un caso
particular donde se vincula al imputado con el ilicito penal de una forma fehaciente que
garantice la sancion respectiva, con ello se establece si es necesario formular acusacion
0 no contra el imputado, y por otro lado, hace que la defensa técnica se prepare para
defensa idonea, todas estas actividades se centran en determinar si el actuar del
imputado se encuadra dentro del tipo penal especifico, y por ende merece la sancién

respectiva.

La etapa de investigacion preparatoria tiene un plazo de 120 dias, siendo el Fiscal quien
puede prorrogar el plazo por un periodo mayor siempre y cuando se cuente con las
causas justificantes que permitan la prorroga respectiva conforme se establece en el

articulo 362 del Codigo Procesal Penal.

En este apartado es necesario menciona, que el Ministerio Publico es un érgano
autonomo que se encarga de aportar las pruebas dentro del proceso penal, garantizando
la legalidad y haciendo que los derechos de los ciudadanos sean respetados teniendo en
cuenta los marcos normativos constitucionales vigentes, asimismo representa a la

sociedad en un juicio cuando se afecten sus intereses.

La problematica surge al determinar la forma como el Fiscal en la etapa de recojo de

informacion, logra reunir elementos de conviccidn que son insuficientes para sancionar



a una persona o lograr que se vincule el actuar de la persona con el ilicito penal,
haciendo que la medida de coercidn procesal como la prisidn preventiva se convierta

en una regla general y no excepcional dentro de nuestro sistema penal.

Debe mencionarse que la prision preventiva tiene por finalidad garantizar la
comparecencia del imputado en cada una de las etapas del proceso penal, tal y como lo
sefala el articulo 268 del Codigo Procesal Penal, siendo solicitada por el representante
del Ministerio Publico y con la concurrencia de los siguientes presupuestos: graves y
fundados elementos de conviccion, la pena mayor a 4 afos, y se compruebe de forma

fehaciente el peligro de fuga y el peligro de obstaculizacion dentro del proceso.

Pero la irregularidad de aplicacion de la prisidn preventiva como regla general hace que
se vulneren derechos del imputado, tanto fundamentales como procesales, aunado aello
con la excesiva carga procesal que tienen los fiscales como se puede apreciar en los
registros de la Base de Datos de la primera, segunda y tercera Fiscalia Provincial Penal
Corporativa de Trujillo, afio 2015 (14,686 expedientes), afio 2016 (19,665 expedientes)
y 2017 (25,257), dicha excesiva carga procesal conlleva a determinar que el problema
surge en la etapa de investigacion preparatoria porque no se recaban de forma efectiva
los medios probatorios haciendo que las diligencias preliminares hagan que se alargue
el proceso penal especifico, siendo mucho casos archivados o sobreseidos por falta de
tiempo o profesionalismo, siendo que las Fiscalias no cuenta con un personal técnico
competente profesional, y ademas adolece de documentos que permiten lograr una
investigacion efectiva; es por ello, que existe la necesidad de estudiar y tomar medidas
importantes, para lograr reducir la carga procesal, que tienen los fiscales y jueces de

Investigacion Preparatoria.

Como consecuencia de esta problematica tenemos que existe un incumplimiento de
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plazos dentro del proceso penal especifico, donde se han producido excarcelaciones de
investigados y que los abogados defensores presenten un habeas corpus, por exceso de
carceleria; problemética que se viene generando cada vez més frecuente en los juzgados
de investigacion preparatoria, donde no pueden extender mas el plazo de prision
preventiva, por una negligencia, descuido o deber de cuidado, de los Fiscales y Jueces
de Investigacion preparatoria, al dejar transcurrir el tiempo o plazo, lograndose con esto
una desconfianza en la ciudadania contra las autoridades jurisdiccionales y el imputado
recobra su libertad, continuandose, asi el proceso penal y en algunas ocasiones, se
declara, la contumacia, por su ausencia definitiva. Ahora bien, nos encontramos frente
a esta problematica bien definida, que son la carga procesal que tienen los fiscales y el

incumplimiento de los plazos en las investigaciones preparatorias.

1.2 Formulacién del problema

¢Qué deficiencias, en la actuacion del Ministerio Pablico, durante la investigacion
preparatoria, influyen en el vencimiento de los plazos, en procesos comunes con prision
preventiva, sin que exista acusacion, en los juzgados del Distrito Judicial de Trujillo-

20177

1.3 Justificacion

Esta investigacion se justifica, porque nos permite analizar la actividad del fiscal,
durante la investigacion preparatoria y su influencia en el vencimiento de los plazos,
sin que exista sentencia firme, sobre el fondo, en los juzgados del distrito judicial de
Trujillo; pretendiéndose con esta investigacion, una propuesta que contribuya, con una

Guia de la Investigacion Criminal, que sirva como protocolo en las diligencias de
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Investigacion Criminal, para el Ministerio Publico, a fin de que a través de los Fiscales
Provinciales Corporativos Penales, puedan realizar una eficiente investigacion y
cumplir con los plazos razonables; evitando excarcelaciones de los procesados que se
encuentran con prisién preventiva, sustentados, por la elevada carga procesal y la
inactividad de los fiscales, que vienen mostrando durante el desarrollo de la
investigacion criminal. La importancia de la Guia de Procedimientos de Investigacion
Criminal, radica en el esfuerzo, por mejorar el servicio de los operadores de la justicia
hacia la ciudadania, en el marco de la implementacién del nuevo Cédigo Procesal Penal

del 2004

1.4 Objetivos

1.4.1 Objetivo general

1.4.1.1. Determinar, que las deficiencias, en la actuacion del Ministerio Publico
durante la investigacién preparatoria, influyen en el vencimiento de los plazos en
procesos comunes, con prision preventiva, sin que exista acusacion, son la excesiva

carga procesal y la inactividad fiscal

1.4.2 Obijetivos especificos

1.4.2.1. Establecer, de qué manera la carga procesal, en la Investigacion
preparatoria que realiza el Fiscal, influye en el vencimiento de los plazos en
procesos comunes con prision preventiva, sin que se haya emitido acusacion en los

juzgados del Distrito judicial de Trujillo
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1.4.2.2. Evaluar, como la inactiva capacidad profesional de los fiscales en la
investigacion preparatoria, influye en el vencimiento de los plazos en procesos
comunes con prisién preventiva, sin que se haya emitido acusacion en los juzgados

del Distrito Judicial de Trujillo

1.5 Antecedentes

A nivel internacional, se considerd la tesis de Ignacio Ried Undurraga (Univ. Madrid-
Espaia), la formalizacion de la investigacion: ... se cuestiona el rol garantista de la
formalizacion de la investigacion, centrando su andlisis como una herramienta
estratégica, que ha cobrado central importancia en el proceso penal, desde el punto de
vista de la carga procesal del persecutor publico...”, y a nivel nacional, teniendo la
investigacion de Gisel Vanesa Andia Torres (Univ. Catolico-Per), deficiencias en la
labor fiscal y judicial en las distintas etapas del actual proceso penal: ... concluye que,
las sentencias absolutorias emitidas en los Juzgados Penales Unipersonales de la ciudad
del Cusco, se debe a las deficiencias en la labor del fiscal y judicial, en las distintas
etapas del proceso penal...”, asi como la tesis de Roosevelet Cabana Barreda (Univ.
Andina-Pert), abuso del mandato de prision preventiva y su incidencia en el
crecimiento de la poblacion penal en el Pert: “... en el Peru, el 51% de la poblacion
penitenciaria, se encuentra recluida con prision preventiva. Segun los datos del propio
INPE, de un promedio de once (11) mil reos, que salen de la carcel por diversos
motivos, unos ocho (8) mil lo hacen porque se cambia su situacion a comparecencia.
La prision preventiva se dio en forma apresurada y se gastaron recursos del Estado, se

contribuyd al hacinamiento y afectaron los derechos de las personas y la de su
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familia...”, la investigacion de Bach Alvaro e. Pizarro Luquillas (Univ. Huanuco-
Per0), la prision preventiva y su influencia en la vulneracion de la libertad personal en
el primer juzgado de investigacion preparatoria de Huanuco periodo 2015: “.... El
expediente Fiscal Nro.00268-0-1201-JR-PE- 01, en los seguidos contra Jara Cueva
Cesar Hugo y otros por el delito de robo agravado, se dictd prisién preventiva,
concluyendo la investigacion preparatoria, el sefior fiscal no pudo encontrar nuevos
elementos de conviccion suficientes para solicitar fundadamente el enjuiciamiento del
imputado, entonces el fiscal solicita el requerimiento de sobreseimiento, lo cual es
declarado fundado...”, y finalmente en la investigacion de Cecilia Pilco Valles
(Univ.Nac. Trujillo-Peru), la desnaturalizacion del plazo de la investigacion preliminar
en las investigaciones a cargo de la segunda fiscalia provincial penal corporativa de
Moyobamba durante los afios 2012-2015: ... las diligencias preliminares, constituyen
una etapa Prejurisdiccional, en la que solo se realizan actos procesales de caracter
inmediato y de aseguramiento de las fuentes de prueba, que tiene la caracteristica de
ser urgentes o inaplazables. Es por ello, que al realizar diligencias que no tiene dicha
caracteristica, en esta sub etapa, se confunde en la aplicacion del plazo razonable y se

sobrepasa los limites de los permitido...”.

1.6 Bases teoricas
La expresion latina iter criminis significa “camino del delito” o “itinerario del delito”,
vida del delito y alude a las distintas etapas por las que atraviesa el delito desde que se
presenta la idea de delinquir, germinando en la mente del autor hasta que el delito
alcanza su pleno perfeccionamiento.
Para el Iter Criminis resulta relevante que se establezca delimitaciones desde el

momento en que la accidn del autor ingresa al &mbito de proteccion del tipo y su fase
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terminal (Consumacion).

Existen dos fases: La Interna y la Externa.

 Lafase interna

Se le considera a la psiquis del futuro sujeto activo del delito; es decir, es la etapa en la
cual el autor piensa, imagina o representa mentalmente la posibilidad de la comisién

del injusto. Esta fase se manifiesta en tres momentos:

- ldeacion: es la tentacion, de la que hablaban los escolasticos con referencia a la
nocion de pecado, es concebir la idea de cometer un determinado delito.

- Deliberacién: el sujeto puede entrar a sopesar los pro y los contra, a medir las
ventajas y desventajas.

- Resolucién: se produce cuando el sujeto ya decide

+ Fase Intermedia

El limite para la punibilidad de las ideas es la resolucion (fase interna) la cual se
materializa con el inicio de la comision del delito, en la cual la ley castiga no
propiamente la idea resolutiva, sino su expresion, lo que ya constituye un acto externo,
si bien no materializado aun. Esta falta de materializacion es lo que diferencia la
resolucion manifestada de los actos preparatorios, en los cuales no se da todavia una
puesta en peligro o lesion a los bines juridicos.

La resolucion manifestada se expresa en forma de: conspiracion, instigacion y
amenazas.

- Conspiracién: "La conspiracion es el ponerse de acuerdo tres 0 mas personas para

cometer los delitos de sedicion o rebelién. La conspiracion es punible como delito
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especial.

- Instigacion. Es el acto de determinar a otra persona a cometer un hecho punible, del
cual serd considerado autor plenamente responsable. El instigador es quien
intencionalmente determina a otro a cometer un delito, la proposicién es
simplemente invitar, la provocacién es proponer pero sin convencer.

- Amenazas: Las amenazas son expresiones verbales, escritas 0 mediante armas con
el propdsito de amedrentar o alarmar. Es punible como un delito especial, no por el
dafo posible sino por la peligrosidad del agente, estas, aunque no causen dafio

pueden causar alteraciones publicas y son sancionados como "delitos especiales"

A esta fase para algunos autores y la doctrina también pertenecen el delito putativo y la
apologia del delito.

 Lafase externa

Son en general exteriorizaciones materiales de la voluntad en que el agente dispone o
se procura para si 0 para otros los medios, las circunstancias, la oportunidad para

cometer el delito y comienza a partir de los actos preparatorios hasta su consumacion.

A. El Ministerio Publico,

Dentro de sus funciones constitucionales, de conformidad al articulo 159 de la

Constitucion Politica del Estado, le corresponde:

1. Representar en los Procesos judiciales a la sociedad.

2. Conducir desde el inicio la investigacion del delito. Con tal propdsito la Policia
Nacional, esta obligada a cumplir los mandatos del Ministerio Publico, en el &mbito
de su funcion.

3. Ejercitar la accidn penal de oficio o a peticion de parte.
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En el actual Cddigo Procesal Penal, en su articulo IV del Titulo Preliminar, prescribe
que el titular de la accion Penal es el Ministerio Publico, asi mismo tiene carga de la

prueba y asume la conduccion de la investigacion en la determinacion del ilicito penal.

B. Caracteristicas de la Investigacion Criminal

Tiene las siguientes caracteristicas:

1. Objetiva: no debe tener una vision parcializada sino buscar de manera objetiva los
medios de prueba para investigar un ilicito penal.

2. De Oficio: el actuar del Ministerio Publico no se rige por un impulso social, sino que
cuando tenga noticia de la comision de un ilicito penal debe actuar de forma
inmediata

3. Garantista: porque busca que se respeten los derechos del investigado o imputado
dentro del proceso penal, asi como la implementacion de mecanismos procesales
que sean respetados por las partes del proceso

4. Flexible: en la medida que no existe una regla definida para investigar depende de
las habilidades y capacidades del Fiscal para realizar el recojo de los medios
probatorios, y la construccion de la teoria del caso.

5. Dinamica: la investigacion requiere proactividad y dejar de lado formalismos, que la

dificulten.

C. Plazos de la Investigacion Preparatoria
Deben de cumplirse a cabalidad, no se menciona un plazo especifico, pero establece
que el plazo maximo sea como limite el plazo establecido para la etapa de investigacion

preparatoria, sujetandose al plazo razonable y la tutela jurisdiccional efectiva
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Segun el articulo 152° del Cadigo Procesal Penal, menciona que las actuaciones en todo

el proceso deben realizarse en el dia y hora sefialados.

D. Las Pericias:

La pericia segun el articulo 172° del Cddigo Procesal Penal, servird para la mejor
explicacion y comprension de algin hecho de la realidad que necesita de conocimiento
especializado para su comprension, esta labor es realizada por la direccion de
criminalistica de la Policia Nacional, el Instituto de Medicina Legal y otros organismos
que desarrollan labor cientifica, se encuentran también inmersas dentro de la labor
pericial como las universidades, institutos enfocados a la investigacién, o personas

juridicas siempre que retnan las cualidades necesarias para tal fin.

E. Direccion de la Investigacion

La direccion de la investigacion esta a cargo del Fiscal, y consiste en formular
lineamientos especificos para hacer respetar la legalidad, suficiencia y pertenencia que
deben tener los elementos de conviccion para que sean utilizados en la etapa intermedia
en la valoracion de la prueba.

Siendo el fiscal quien determina si el caso tiene los elementos necesarios 0 no para que
pueda emitir la acusacion, teniendo los elementos de conviccidn necesarios para contar

con los elementos necesario que acrediten los hechos establecidos en la acusacion.

F. Prision preventiva:
La prision preventiva entendida como aquella medida de coercion personal que
conlleva que el investigado pueda llevar el proceso penal en privacion de su libertad,

cuenta con los siguientes presupuestos:
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- Existencia de graves y fundados elementos de conviccién que vinculen al
investigado con el tipo penal sea como autor o como participe

- Lasancion a imponerse sea mayor a cuatro afios de pena privativa de la libertad, y

- Que se demuestre fehacientemente el peligro de fuga o el peligro de obstaculizacion
que impida poder seguir con la investigacion del ilicito penal.

En este apartado es necesario menciona que ademas de los presupuestos anteriormente

descrito, el Juez tendra que evaluar de forma fehaciente si el imputado pertenece a una

organizacion criminal puede utilizar la misma para realizar la fuga correspondiente del

proceso penal, u obstaculizar la busqueda de la verdad.

La Prision Preventiva, tiene una duracion de nueve meses, cuando se tratan de casos

complejos la prision preventiva no durara mas de dieciocho meses, y en los casos de

criminalidad organizacion la prision preventiva no podra durar mas de 36 meses.

G. Proceso Comun

1° ETAPA: Investigacion Preparatoria

Esta etapa se encuentra a cargo del Fiscal, y el objetivo central es reunir y recabar todos

los medios de prueba para determinar la relacion entre el delito y el posible autor o

participe.

En esta etapa encontramos la investigacion preliminar que puede iniciarse mediante la

noticia criminal, ya sea de oficio, o por denuncia, y cuenta con una doble finalidad:

Inmediata, cuando se realizan los actos urgentes e imprescindibles

Mediata, se refiere al momento cuando el Fiscal empieza a recabar los elementos de

conviccion necesarios para decidir si formula o0 no acusacion contra los investigados.

En esta etapa, especialmente la Policia Nacional, el Instituto de Medicina Legal, entre

otras instituciones deben prestar su apoyo basado en el conocimiento cientifico para la

obtencion adecuada de los medios de prueba dentro del proceso penal.
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De igual forma, la Contraloria General de la Republica, en base a sus competencias
puede emitir un informe y prestar apoyo cuando se trate de normatividad de control o
delitos que se relacionen con la corrupcién de funcionarios.

El Fiscal inicia con la investigacion desde que tiene conocimiento de la noticia criminal
ante la comision de un ilicito penal que se centra en la accién, tipica, antijuridica y
culpable, asimismo puede iniciar la investigacion de un delito cuando se trate de
persecucion y sea de interés publico.

El Fiscal, puede requerir la intervencion de la Policia Nacional o realizar las diligencias
por el mismo para determinar si puede formalizar la investigacion preparatoria.

El Fiscal al tener conocimiento de la comisidn de un ilicito penal debe constituirse de
forma inmediata en el lugar de los hechos para esclarecer las dudas y lograr que se
busque la verdad en la realidad, o en caso contrario recurre para impedir que el ilicito
penal pueda causar més victimas o involucrados.

Si el Fiscal al momento de calificar la denuncia o después de haber realizado las
diligencias preliminares, considera que el delito no es justiciable penalmente o presenta
causales expuestas en el Codigo Penal, emitira una disposicion de no continuacion con
la investigacion preparatoria y solicitara el archivamiento del caso.

Como se habia mencionado anteriormente el plazo para concluir con las diligencias
preliminares sera de 20 dias, pero debe mencionarse que no es un plazo fijo en la medida
que el Fiscal puede dictar un plazo distinto cuando las caracteristicas del caso lo
ameriten, quien se considere afectado por el plazo solicitara al Fiscal para que le dé
término y se dicte la disposicion correspondiente.

Si el Fiscal no acepta la solicitud del afecta por el plazo o fija un plazo irrazonable se
puede recurrir en el plazo de 5 dias al Juez de Investigacion Preparatoria para que emita

su pronunciamiento en mérito a la citacion de una audiencia con la presencia de las
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partes, también puede acogerse a la tutela de derecho cuando se le hayan vulnerado
alguno de sus derechos especificos en la normatividad.

Si en las diligencias preliminares se encuentre elementos o indicios que revelen la
comisiéon del delito, se verifica que no haya prescrito la accién penal, se ha
individualizado al investigado y se han satisfecho todos los requisitos de procedibilidad

se dispone la formalizacion y continuacion de la investigacion preparatoria.

20 ETAPA: Intermedia
Esté a cargo del Juez de la Investigacion preparatoria, y tiene por objetivo el control de
los plazos de la investigacion, el control de la acusacion o del sobreseimiento, asi como

la variacion o continuacion de las medidas de coercién.

3° ETAPA: Juicio Oral
Esta a cargo del juez de juzgamiento Unipersonal o colegiado, cuyo objetivo es

determinar la culpabilidad o inocencia del acusado en audiencia publica.

1.7 Definicion de término basicos

- Delito, es aquella conducta ilicita que se adecua al tipo penal y es sancionada

conforme a la normatividad vigente.

- Elemento de conviccion, es un indicio que ha sido comprobado y es necesario para

generar conviccion en el Juez respecto a al ilicito penal.

- Indicio, es aquel elemento factico que se obtiene de la realidad para relacionar el

hecho delictuoso con el autor

- Medio probatorio, es aquel indicio considerado como elemento de conviccién que
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es incluido dentro del proceso penal, en la acusacion del fiscal como en la defensa

del imputado.

- Prueba, es aquel medio probatorio que ha sido valorado por el Juez y es incluido en

la decision final para generar conviccién en el Juzgador.

1.8 Formulacion de la Hipdtesis

Las deficiencias en la actuacion del Ministerio Publico, durante la investigacion
preparatoria, que influyen, en el vencimiento de los plazos de procesos comunes, con
prision preventiva sin que exista acusacion, son la excesiva carga procesal y la

inactividad del fiscal, en el Distrito Judicial la Libertad

1.9 Propuesta de aplicacion profesional

Como propuesta del presente trabajo de investigacion se tendrd a la “GUIA DE
PROCEDIMIENTOS PARA LA INVESTIGACION CRIMINAL EN PROCESOS

COMUNES”



1. MATERIAL Y METODOS

2.1 Material

a. Materiales

Tesis

- Libros

- Revistas

- Papel bond

- Tinta para impresora
- Félder manila

- PC

- Impresora

- Proyector multimedia.

b. Humano
- El Investigador

- El asesor

c. Servicio

Asesoria

Revelado

Encuadernacion

Pasajes y viaticos
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- Tipeo
- Internet
- Alquiler de proyector multimedia

- Otros.

2.2 Material de estudio
2.2.1 Poblacién

La poblacidn utilizada, en la presente investigacion, estan referidos al nimero total
de expedientes fiscales, correspondientes a la Primera, Segunda y Tercera Fiscalia
Provincial Penal Corporativa de Trujillo, correspondiente al periodo 2017, siendo

un total de 25,257.

2.2.2 Muestra

La muestra, objeto del anélisis y estudio en la presente investigacion, encontramos
expedientes fiscales, correspondientes a las tres (03) Fiscalias Provinciales Penales

Corporativas de Trujillo.

Asi tenemos que, la muestra de la poblacién de estudio, a traves del método aleatorio,
fue extraida diez (10) expedientes fiscales, correspondientes a la primera, segunda
y tercera Fiscalia Provincial Penal y Corporativa de Trujillo, de los afios 2015, 2016
y 2017 y con aplicacién del instrumento de medicién validado, con el protocolo de

eficiencia.
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2.3 Técnicas e instrumentos

En la presente investigacion cientifica, se utilizaron, los siguientes metodos e

instrumentos de recoleccion de datos:

2.3.1.

2.3.2.

2.3.3.

2.34.

2.3.5.

2.3.6.

Meétodo analitico — sintético: estos métodos han permitido
descomponer todo el problema en sus partes, para luego ser estudiado
en forma minuciosa y posteriormente recomponer dichas partes en un
todo, a través de la sintesis.

Meétodo Inductivo — Deductivo.- Con estos métodos cientificos,
se ha deducido, los aspectos generales a particulares y viceversa, toda
vez que existen, sentencias del tribunal constitucional, resoluciones,
autos, fallos, y expedientes fiscales, los cuales fueron sometidos al
analisis y conclusiones definidas.

Meétodo histdrico — Dialectico: A través de este método, nos permitio
analizar, los expedientes fiscales, que fueron cuestionados por el
juzgado de Investigacion Preparatoria, asi como también los
precedentes vinculantes, resoluciones, fallos y sentencias del Tribunal
Constitucional.

Meétodo comparativo: Porque con este método cientifico, se comparo
la legislacion Internacional de Chile, Colombia, Espafia, entre otros,
con nuestro Sistema Procesal Peruano, respecto al objeto de estudio.
Método Hermenéutico: En la presente Investigacion cientifica, se
utiliz6 el método hermético, porque permite interpretar y/o
comprender el contenido de las resoluciones de la investigacion
preparatoria y prision preventiva.

Instrumentos: En la presente investigacion cientifica, se utilizaron
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como instrumentos de recoleccion de datos, la guia de observacion

(Anexo N° 01), la misma que fue validada por el protocolo de

eficiencia.

2.4 Operacionalizacion de variables

Escala de
\Y Dimensiones Indicadores
medicién
Cumple con la
Legal
normatividad
Se identifica sus
Actuacion del Doctrinaria
funciones
Ministerio Publico
Realiza una
Operativa adecuada
investigacion Nominal
Cumple con el
Legal
marco normativo
Plazos del proceso
) Se identifican de
penal comdn con
L _ forma clara los
prision preventlva Doctrinaria

presupuestos de la

prision preventiva




I1l. RESULTADOS

En la presente investigacion cientifica, se han obtenido los siguientes resultados:
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a) Indicador (X): Deficiencia Fiscal. De la muestra extraia de la poblacion de estudio, a

través del método aleatorio y/o al Azar, referidos a los expedientes fiscales,

correspondiente a la primera, segunda y tercera Fiscalias Provincial Penales

Corporativas de Trujillo, de los afios 2015, 2016 y 2017, con aplicacion del instrumento

de medicion validado y con el protocolo de eficiencia; por los expertos se ha obtenido

el siguiente resultado:

Tabla N° 01
Eficiencia y Deficiencia Fiscal
., . . Muy Eficiente | Eficiente Regular Deficiente Muy Deficiente | Resultado
N° Expedientes Fiscales ' qias | horas dias |horas dias  horas | dias | horas | dias | horas Final
1 EXP. 2306014501- 4 3 3 1 2 1 Muy
2016-6446-0 eficiente
2 [EXP. 2306014501- 2 10 2 1 Muy
2016-2764-0 eficiente
3 [EXP. 2306014501- 3 2 6 1 3 1 1 Eficiente
2015-3135-0
4 EXP. 2306014501~ 1 4 6 1 Regular
2016-2763-0
5 EXP. 2306125002- 1 2 1 1 5 1 2 Deficiente
2016-281-0
6 [EXP. 00186-2016-94- 2 3 3 2 5 3 Deficiente
1616-JR-PE-01
7 EXP. 00184-2016-20- 1 3 2 5 3 Deficiente
1616-JR-PE-01
Muy
8 [EXP. 00186-2016-94- 1 1 1 1 2 deficiente
1616-JR-PE-01
Muy
9 EXP. 2306014502- 1 1 1 2 deficiente
2016-4274-0
Muy
10EXP. 04480-2017-27- 1 3 1 2 1 5 1 3 deficiente
1601-JR-PE-01

Fuente: Recuperado del Diario el Comercio — Lima - Peru
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Gréfico N° 01

Cuenta de Lxpecieniss Fiocales

Indicador de Eficiencia y Deficiencia

30%

20%

10% 10%

Aesulaco Fina -

Graéfico N° 01: Los expedientes fiscales de la primera, segunda y tercera Fiscalia
Provincial Penales y Corporativas de Trujillo, nos muestra la eficiencia y
deficiencia Fiscal.

Como se puede apreciar en las Tablas 1y 2, los resultados obtenidos se determina,
que de los expedientes fiscales sometidos al instrumento de medicién se reflejé que
existen:

e Tres (03) expedientes muy eficientes.
e Un (01) expediente eficiente.

e Un (01) expediente regular.

e Tres (03) expedientes deficientes y

e Tres (03) expedientes muy deficientes.

Aplicando el método de andlisis comparativo de los resultados obtenidos, se puede
apreciar que existe el 60% de expedientes fiscales con grado de deficiencia y el 40% de

expedientes fiscales, representan el grado de eficiencia.
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b) Indicador (Y): Excesiva Carga Procesal. Que de la poblacion de estudio referido a los
expedientes fiscales, correspondiente a la primera, segunda y tercera Fiscalias
Provincial Penales Corporativas de Trujillo de los afios 2015, 2016 y 2017, con
aplicacion de los métodos analiticos-sintéticos, inductivos-deductivos, historico-
dialectico, comparativos y hermenéuticos se ha obtenido los siguientes resultados:

Tabla N° 02
Excesiva Carga Procesal

e O A IO O I
EAPEDIENTES FACALES 2017 EAPEDENTESFCALES 2017 EAPEDENTESFSCALES 2017
NGHSD | 8578 1000%
ENROCE) 5108 96K
a0 [eg7] 100% | [ATENDDOS 1458 0 | Inaso | 7
INROCED| |57 2% ENPROCED 540
ATENDIDOS 3R B ATENDIDOS 18
RA FISCALI PROVINCIAL PENAL CORPORATIVA 204 SCALI PROVINCIAL PENAL CORPCRATIVA A FISCALI PROVINCIAL PENAL CORFORATIVA
FYPEDIENTESFISCALES 2016 FUPEDENTESFCALES 2016 EAPEDVENTES SCALES 016
NGO | 6720 1000%
ENPROCES) 164 U3
NGIESD | 6450 1000% | |ATENDOOS 3086 BTk | |NGHED | 649
INROCRD| | 1746 1 ENPROCES0 617
ATENDIDOS 4104 % ATENDIDOS 148
RA FISCALI PROVNCIALPNALCORPORATIA. INGRESD. 20 U PROVINCIAL PENAL CORPORATIVA| 100.0% 3RA FSCALA PROVINCIAL PENAL CORPORATIVA
FYPEDIENTESFISCALES 2015 RO | EOMDEMESE BB S B0k FAPEDIENTESFCALES 2018
NGRSO | 4545 1000% | - |ATENDDOS Ll M0k || NGRESD | 5054
ENROCEO || 1078 B ENPROCE0 163 |
ATENDIDOS 156 T8k ATENDIDOS )

Fuente: Recuperado del Diario el Comercio — Lima - Peru
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Gréfico N° 02

Carga Procesal de Expedientes Fiscales

10,000

8,000 s 450 67206295 =
6,000 4545 H987 5054 — =~

4,000

2,000

2015 2016
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1ra Fiscalia 2da Fiscalia 3ra Fiscalia Lineal (2da Fiscalia)

Gréfico N° 02: Los expedientes fiscales de la primera, segunda y tercera Fiscalia Provincial Penales
y Corporativas de Trujillo, nos muestra la Carga Procesal de Expedientes Fiscales

Se puede apreciar en la Tabla 1y 2 del indicado: la excesiva carga procesal, obtenido
de la poblacion de estudio (59,608) expedientes fiscales, correspondientes a la primera,
segunda y tercera Fiscalias Provinciales Penales Corporativas de Trujillo; reflejandose
que hubo un aumento progresivo sustancial de la excesiva carga procesal; mas aun
tomando, en consideracién lo mencionado por la experta, Presidenta de la Junta de
Fiscales provincial Titulares Silvia Chang Chang: ... el Distrito Fiscal de La Libertad
se declar6 en emergencia debido a una sobrecarga procesal que este afio alcanzo el
387%, donde un fiscal debe tener por lo menos 80 carpetas en su despacho para que
este sea bien llevado, pero en la actualidad hay 390 (...) Quiere decir que el sistema

colaps6 o hay una sobrecarga que se ha vuelto insostenible...”.
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IV. DISCUSION
Obtenido los resultados practicados en la muestra, extraida de la poblacion de
estudios, se deduce que:
a. Haquedado demostrado, que si existen deficiencias en la actuacion del
Ministerio Pablico, durante la investigacion preparatoria, que influyen
directamente, en el vencimiento de los plazos de procesos comunes,
con prision preventiva, sin que exista acusacion, por la excesiva carga

procesal y la inactividad del fiscal, en el Distrito Judicial la Libertad.

b. Que los indicadores: Deficiencia Fiscal (X) y la Excesiva Carga
Procesal (), son factores determinantes e influentes, en las
investigaciones preliminares y preparatorias, que realiza el fiscal,
trayendo consigo el incumplimiento de los plazos establecidos y se
produzcan excarcelaciones en los procesados que se encuentran con

prision preventiva.

Con los resultados obtenidos, se ha llegado a establecer, que las deficiencias,
en la actuacion del Ministerio Publico, durante la investigacion preparatoria
influyen, en el vencimiento de los plazos en procesos comunes con prision
preventiva, sin que exista acusacion, son la excesiva carga procesal y la

inactividad fiscal.
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CONCLUSIONES

Que, en la presente investigacion cientifica, se ha llegado a las siguientes

conclusiones:

A. Que la deficiencia fiscal es un factor influyente en la actuacion del Ministerio
Publico, durante la investigacion preparatoria, y en el vencimiento de los

plazos de procesos comunes, con prision preventiva sin que exista acusacion,

B. Que, la excesiva carga procesal, en el Distrito Judicial la Libertad, constituye otro
de los factores que influyen, en las investigaciones que realizan los fiscales de la

primera, segunda y tercera Fiscalia Provinciales Penales Corporativas de Truijillo.

C. Se propone, una Guia de Procedimientos de Investigacion Criminal (Anexo N°
03), donde se establecen los plazos iddneos para la eficacia de la investigacion
preliminar y preparatoria; recomendando que esta propuesta, sea elevada, a la

Fiscalia de la Nacion, para su revision, evaluacion y aprobacion respectiva.
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VI. RECOMENDACIONES

A. Que, el Ministerio Publico del Distrito Judicial de Trujillo, gestione ante la
Fiscalia de la Nacion, mayor dotacion de fiscales Provinciales Penales

Corporativos, para reducir la excesiva carga procesal.

B. Que, el Ministerio Publico proyecte cursos de capacitacion y especializacion en
investigacion preliminar, preparatoria y criminalistica, a fin de llevar a cabo

las investigaciones fiscales, con eficiencia.

C. Que, el Ministerio Publico del Distrito Judicial de Trujillo, gestione, ante el
organo competente, la implementacion de un laboratorio de criminalistica, con
tecnologia de punta y personal profesional especializado, en las ciencias

forenses: medicina, biologia, balistica, etc.

D. Que, para determinar esta problematica de la deficiencia fiscal, se ha elaborado
un Protocolo de Eficiencia (Anexo N° 02), en la Investigacion Criminal, donde
se establecen los plazos iddneos, para llevar a cabo las diligencias preliminares
y preparatorias; la misma que ha sido validado, por los expertos de la Primera
Fiscalia Provincial Penal Corporativa, Personal de Criminalistica, medicinalegal

e investigacion policial del Distrito Judicial de Trujillo.
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ANEXO N° 01

UNIVERSIDAD PRIVADA DE TRUJILLO - PERU
GUIA DE OBSERVACION

Lugar : La Libertad-Trujillo

Practicado : Primera Fiscalia Provincial Penal Corporativa de Trujillo
Expediente N

Finalidad : Obtener datos

Investigacion : Diligencias preliminares en la investigacion preparatoria

PLAZOS DE LAS DILIGENCIAS DE EFICIENCIA EN INVESTIGACION CRIMINAL DEL MINISTERIO
PUBLICO

Plazos Firma del
Dias Horas Perito o

N° Preguntas Margue con una X | Marque con una X | Responsable

1/2|3|4] %8 |1|2|3|4| 22
mas... mas...

CONOCIMIENTO DEL HECHO:

POR DENUNCIA POLICIAL

POR DENUNCIA ANONIMA

X | X| X

POR DENUNCIA PUBLICA

RECOLECCION DE PRUEBAS

ETAPA DESCRIPTIVA O DE IDENTIFICACION

PNP PROTECCION DE LA ESCENA DEL CRIMEN

LEVANTAMIENTO DE ACTAS

XX | X | X

ENTREVISTAS

IDENTIFICAR TESTIGOS

IDENTIFICAR SOSPECHOSOS

X | X| X

IDENTIFICAR PRESUNTOS AUTORES

LEVANTAR ACTAS DE:

INTERVENCION X

INCAUTACION Y/O DECOMISO X

REGISTRO VEHICULAR

REGISTRO PERSONAL

DERECHOS DEL IMPUTADO

CONSTANCIA DE BUEN TRATO

NOTIFICACION DE DETENCION

XX | XXX | X

INSPECCIONES Y CONSTATACIONES

ACTA DE PESAJE Y DESCARTE DE DROGA X

INFORME POLICIAL X

OTROS...

MANIFESTACIONES DEL AGRAVIADO O VICTIMA (S)

MANIFESTACIONES DEL IMPUTADO (S) X

MANIFESTACIONES DE TESTIGOS X

REFERENCIAS DE MENORES DE EDAD X

GESTIONAR EXAMENES PERICIALES - FORENSES DE:




EXAMEN BALISTICO Y EXPLOSIVOS: Restos de disparo de
armas de fuego
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BIOLOGICO: HEMATOLOGIA, ESPERMATOLOGIA,
TRICOLOGIA, MICROBIOLOGIA, FANEROLOGIA,
ENTOMOLOGIA, SARRO UNGIAL, CITOLOGIA

EXAMEN PAPILOSCOPICO O OLOFOSCOPICO:
DACTILOSCOPICO, QUIROSCOPIA, PELMATOCOSPIA

X

EXAMEN ECTOSCOPICO

X

PERICIA PSICOLOGICA

PERICIA DE ODONTOLOGIA FORENCE

INSPECCION CRIMILASTICA

PRUEBA DE EXTRACCION DE ADN
(MUESTRAS PARA ADN)

PERICIA GRAFOTECNICA

EMATOLOGICO (MANCHAS DE SANGRE)

X|X| X |X

DE SARRO UNGUAL
(MUESTRAS EN CASO DE DROGAS Y LESIONES
CORPORALES)

X

RECONOCIMIENTO MEDICO LEGAL
(LESIONES CUANTIFICADAS)

TOXICOLOGICO
(EN ORINA'Y SANGRE)

EXAMEN CORPORAL - ECTOSCOPICO

EXAMEN ANATOMOPATOLOGICO: ahogados, ahorcados,
envenenados.

EXAMEN ANTROPOLOGIA FORENSE
(RESTOS OSEOS)

EXHUMACION DE CADAVERES

NECROPCIA DE LEY
(DETERMINAR CAUSA DE MUERTE)

GRAFOTECNIA

| DILIGENCIAS GESTIONADAS

SOLICITAR ALLANAMIENTO DE DOMICILIO

SOLICITAR PRORROGA DE DILIGENCIAS CRIMINALES

SOLICITAR LA DETENCION PRELIMINAR

Indicadores de Eficiencia y Deficiencia:

Muy eficiente

Solicité en el plazo establecido

Eficiente

Reiter6 con apercibimiento

Regular

Impuso multa de apercibimiento

AIWIN(F

Deficiente

Reitero pedido estableciendo plazo

mas...

Muy deficiente

Apersonarse

Evaluado por Robert Angulo

Firma

Fecha y Hora




Lugar : La Libertad-Trujillo
Practicado

ANEXO N° 02

: Oficinas de Criminalistica de la PNP de Trujillo

UNIVERSIDAD PRIVADA DE TRUJILLO - PERU
PROTOCOLO DE EFICIENCIA EN INVESTIGACION CRIMINAL

Tipo de Proceso : Articulo 321 del NCPP, Proceso Comun (Para casos no complejos)

Finalidad
Investigacion

: Obtener datos
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: Teniendo en cuenta la normatividad especifica del Codigo Procesal Penal,

los actores involucrados en el proceso de investigacion tienen sus roles
definidos, tanto el Fiscal como la Policia Nacional del Perd, y los plazos
deben ser cumplidos de acuerdo a la normatividad.

PLAZOS DE LAS DILIGENCIAS DE EFICIENCIA EN INVESTIGACION CRIMINAL DEL MINISTERIO PUBLICO

NO

Preguntas

Plazos

Dias

Horas

Marque con una X

Marque con una X

1

2

3

4

5a

mas...

1

2

3

4

5a

mas...

Firma del
Perito o
Responsable

CONOCIMIENTO DEL HECHO:

POR DENUNCIA POLICIAL

POR DENUNCIA ANONIMA

X

POR DENUNCIA PUBLICA

X

RECOLECCION DE PRUEBAS

ETAPA DESCRIPTIVA O DE IDENTIFICACION

PNP PROTECCION DE LA ESCENA DEL CRIMEN

LEVANTAMIENTO DE ACTAS

ENTREVISTAS

X | X | X | X

IDENTIFICAR TESTIGOS

IDENTIFICAR SOSPECHOSOS

IDENTIFICAR PRESUNTOS AUTORES

LEVANTAR ACTAS DE:

INTERVENCION

INCAUTACION Y/O DECOMISO

REGISTRO VEHICULAR

REGISTRO PERSONAL

DERECHOS DEL IMPUTADO

CONSTANCIA DE BUEN TRATO

NOTIFICACION DE DETENCION

INSPECCIONES Y CONSTATACIONES

X | X | XX | X|X

ACTA DE PESAJE Y DESCARTE DE DROGA




INFORME POLICIAL
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OTROS...

MANIFESTACIONES DEL AGRAVIADO O VICTIMA (S)

MANIFESTACIONES DEL IMPUTADO (S)

MANIFESTACIONES DE TESTIGOS

REFERENCIAS DE MENORES DE EDAD

GESTIONAR EXAMENES PERICIALES - FORENSES DE:

EXAMEN BALISTICO Y EXPLOSIVOS: Restos de disparo de
armas de fuego

BIOLOGICO: HEMATOLOGIA, ESPERMATOLOGIA,
TRICOLOGIA, MICROBIOLOGIA, FANEROLOGIA,
ENTOMOLOGIA, SARRO UNGIAL, CITOLOGIA

EXAMEN PAPILOSCOPICO O OLOFOSCOPICO:
DACTILOSCOPICO, QUIROSCOPIA, PELMATOCOSPIA

EXAMEN ECTOSCOPICO

PERICIA PSICOLOGICA

PERICIA DE ODONTOLOGIA FORENCE

INSPECCION CRIMILASTICA

PRUEBA DE EXTRACCION DE ADN
(MUESTRAS PARA ADN)

PERICIA GRAFOTECNICA

EMATOLOGICO (MANCHAS DE SANGRE)

X |X| X | X

DE SARRO UNGUAL
(MUESTRAS EN CASO DE DROGAS Y LESIONES
CORPORALES)

X

RECONOCIMIENTO MEDICO LEGAL
(LESIONES CUANTIFICADAS)

TOXICOLOGICO
(EN ORINA'Y SANGRE)

EXAMEN CORPORAL - ECTOSCOPICO

EXAMEN ANATOMOPATOLOGICO: ahogados, ahorcados,
envenenados.

EXAMEN ANTROPOLOGIA FORENSE
(RESTOS OSEOS)

EXHUMACION DE CADAVERES

NECROPCIA DE LEY
(DETERMINAR CAUSA DE MUERTE)

GRAFOTECNIA

DILIGENCIAS GESTIONADAS

SOLICITAR ALLANAMIENTO DE DOMICILIO

SOLICITAR PRORROGA DE DILIGENCIAS CRIMINALES

SOLICITAR LA DETENCION PRELIMINAR

Indicadores de Eficiencia y Deficiencia:

1 Muy eficiente
2 Eficiente

3 Regular

4 Deficiente




39

5amas... Muy deficiente

Evaluado por Carlos Augusto Vidal Carlin Firma Fecha y Hora
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ANEXO N° 03

UNIVERSIDAD PRIVADA DE TRUJILLO

GUIA DE PROCEDIMIENTOS PARA LA
INVESTIGACION CRIMINAL EN PROCESOS
COMUNES

2018
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GUIA DE PROCEDIMIENTOS DE LA INVESTIGACION CRIMINAL PARA

PROCESOS COMUNES

OBJETO

Describir los procedimientos que deben de cumplir tanto los representantes del
Ministerio Publico como los representantes de la Policia Nacional del PerQ, que se
encuentran presentes en la etapa de investigacion preparatoria referido a los procesos

comunes en nuestro sistema penal nacional.

I1. FINALIDAD

A. Establecer procedimientos especificos para el actuar del Fiscal como Director de la
etapa de investigacion preparatoria dentro del proceso penal, ya que ellos actian de
oficio en defensa de la victima, accion popular o noticia criminal.

B. Delimitar de forma especifica la funcion del Fiscal y la de la Policia Nacional en la
etapa de investigacion dentro del proceso penal.

C. Proponer un planeamiento, organizacion, y ejecucion de procedimientos dentro del
proceso penal para que los diversos actores trabajen de forma articulada.

D. Asegurar el cumplimiento del protocolo de los plazos establecidos en las diligencias
preliminares de la investigacién criminal.

Establecer programas de capacitacion a los actores involucrados para que todos los
actores conozcan el proceso penal en su totalidad y puedan garantizar el respeto de

derecho y garantias en todo el proceso.
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111.ALCANCE

La presente Guia de Procedimientos de investigacion criminal, para procesos
comunes, es de aplicacion a nivel nacional para el Ministerio Publico y la Policia

Nacional del Perd, en el cumplimiento de las funciones, atribuciones y facultades.

IVV.BASE LEGAL

a)

b)

c)

d)

f)

9)

h)

Constitucion Politica del Peru del afio 1993.

Decreto Legislativo Nro.957, del 29JUL2004, que aprueba el Cédigo Procesal Penal
Decreto Legislativo Nro.635 del 08ABR1991, que aprueba en Cadigo Penal vigente
y sus modificatorias.

Decreto Legislativo Nro.052 del MAR1981, Ley Organica del Ministerio Publico.
Ley Organica del Poder Judicial.

Decreto Legislativo N° 1267, Ley de la Policia Nacional del Perq, del 18DI1C2016.
Ley N° 27806 Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y sus
modificatorias.

Ley Nro. 30077 Ley Contra el Crimen Organizado.

MARCO DOCTRINARIO

El Ministerio Pablico, dentro de sus funciones constitucionales, de conformidad al
articulo 159 de la Constitucién Politica del Estado, le corresponde:

Representar en los Procesos judiciales a la sociedad.

Conducir desde el inicio la investigacion del delito. Con tal proposito la Policia
Nacional, esta obligada a cumplir los mandatos del Ministerio Publico, en el ambito

de su funcion.
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3. Ejercitar la accion penal de oficio o a peticion de parte.

B. Caracteristicas de la Investigacion Criminal
Tiene las siguientes caracteristicas:

1. Objetiva: no debe tener una vision parcializada sino buscar de manera objetiva los
medios de prueba para investigar un ilicito penal.

2. De Oficio: el actuar del Ministerio Publico no se rige por un impulso social, sino que
cuando tenga noticia de la comision de unilicito penal debe actuar de forma inmediata

3. Garantista: porque busca que se respeten los derechos del investigado o imputado
dentro del proceso penal, asi como la implementacion de mecanismos procesales que
sean respetados por las partes del proceso

4. Flexible: en la medida que no existe una regla definida para investigar depende de las
habilidades y capacidades del Fiscal para realizar el recojo de los medios probatorios,
y la construccion de la teoria del caso.

5. Dinamica: la investigacion requiere proactividad y dejar de lado formalismos, que la
dificulten.

C. Plazos de la Investigacion Preparatoria deben de cumplirse a cabalidad, no se
menciona un plazo especifico, pero establece que el plazo méximo sea como limite
el plazo establecido para la etapa de investigacion preparatoria, sujetandose al plazo
razonable y la tutela jurisdiccional efectiva

Segun el articulo 152° del Cédigo Procesal Penal, menciona que las actuaciones en todo

el proceso deben realizarse en el dia y hora sefialados.
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Las Pericias:

La pericia segun el articulo 172° del Cédigo Procesal Penal, servird para la mejor
explicacion y comprension de algun hecho de la realidad que necesita de
conocimiento especializado para su comprension, esta labor es realizada por la
direccion de criminalistica de la Policia Nacional, el Instituto de Medicina Legal y

otros organismos que desarrollan labor cientifica.

Direccion de la Investigacion

La direccidn de la investigacion estd a cargo del Fiscal, y consiste en formular
lineamientos especificos para hacer respetar la legalidad, suficiencia y pertenencia
que deben tener los elementos de conviccién para que sean utilizados en la etapa
intermedia en la valoracion de la prueba.

Siendo el fiscal quien determina si el caso tiene los elementos necesarios o no para
que pueda emitir la acusacion, teniendo los elementos de conviccion necesarios para
contar con los elementos necesario que acrediten los hechos establecidos en la

acusacion.

Imputacion Formal:
Es cuando el fiscal considera que tiene suficientes evidencias, para atribuir el hecho
delictivo a uno o0 mas individuos, formula la imputacion en audiencia oral ante el juez

de garantias.

Procedimientos policiales basicos en la escena del hecho

Antes de llegar a la escena de los hechos:
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Determinar al policia “responsable” del procedimiento.

Contextualizar el hecho.

Realizar los actos preparatorios, para dirigirse a lugar de los hechos.

El policia responsable de procedimiento designara a uno de los policias para
que tome nota.

Analizara sobre la aplicacion de los procedimientos Institucionales para
enfrentar la situacion.

Solicitara refuerzos, antes de llegar al lugar dependiendo de las circunstancias
del suceso.

verificara los implementos, que se podrén requerir.

Llegada al lugar de los hechos:

a.

b.

Adoptar las medidas de seguridad, que el caso aconseje.

Atencion a las personas lesionadas.

Verificar que las personas lesionadas se encuentren con vida, prestar los
primeros auxilios en caso de ser necesario de solicitar, ambulancia o vehiculo
policial, para el traslado al centro asistencial mas proximo.

Si la victima no se encuentra con vida, no tocar ni mover el cuerpo, hasta la
Ilagada del personal experto.

Proteger el lugar de la escena del crimen y realizar una evaluacion del lugar de
la proteccion que realizo lugar, la unidad policial, que primero llego al lugar o

en caso corregir o mejorar la proteccion de la escena del crimen.

F. Prision preventiva:

La prision preventiva entendida como aquella medida de coercion personal que
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conlleva que el investigado pueda llevar el proceso penal en privacién de su libertad,

cuenta con los siguientes presupuestos:

1. Existencia de graves y fundados elementos de conviccion que vinculen al
investigado con el tipo penal sea como autor o0 como participe

2. La sancién a imponerse sea mayor a cuatro afios de pena privativa de la libertad, y

3. Que se demuestre fehacientemente el peligro de fuga o el peligro de
obstaculizacion que impida poder seguir con la investigacion del ilicito penal.

En este apartado es necesario menciona que ademas de los presupuestos

anteriormente descrito, el Juez tendra que evaluar de forma fehaciente si el imputado

pertenece a una organizacién criminal puede utilizar la misma para realizar la fuga

correspondiente del proceso penal, u obstaculizar la basqueda de la verdad.

La Prision Preventiva, tiene una duracion de nueve meses, cuando Se tratan de casos

complejos la prision preventiva no durara méas de dieciocho meses, y en los casos de

criminalidad organizacion la prision preventiva no podra durar mas de 36 meses.

Proceso Comun

ETAPA: Investigacion Preparatoria

Esta etapa se encuentra a cargo del Fiscal, y el objetivo central es reunir y recabar
todos los medios de prueba para determinar la relacion entre el delito y el posible
autor o participe.

En esta etapa encontramos la investigacion preliminar que puede iniciarse mediante
la noticia criminal, ya sea de oficio, o por denuncia

El Fiscal inicia con la investigacion desde que tiene conocimiento de la noticia

criminal ante la comision de un ilicito penal que se centra en la accion, tipica,
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antijuridica y culpable, asimismo puede iniciar la investigacion de un delito cuando
se trate de persecucion y sea de interés publico.

El Fiscal, puede requerir la intervencion de la Policia Nacional o realizar las
diligencias por el mismo para determinar si puede formalizar la investigacion
preparatoria.

El Fiscal al tener conocimiento de la comision de un ilicito penal debe constituirse de
forma inmediata en el lugar de los hechos para esclarecer las dudas y lograr que se
busque la verdad en la realidad, o en caso contrario recurre para impedir que el ilicito
penal pueda causar mas victimas o involucrados.

Si el Fiscal al momento de calificar la denuncia o después de haber realizado las
diligencias preliminares, considera que el delito no es justiciable penalmente o
presenta causales expuestas en el Codigo Penal, emitird una disposicion de no
continuacion con la investigacion preparatoria y solicitara el archivamiento del caso.
Como se habia mencionado anteriormente el plazo para concluir con las diligencias
preliminares sera de 20 dias, pero debe mencionarse que no es un plazo fijo en la
medida que el Fiscal puede dictar un plazo distinto cuando las caracteristicas del caso
lo ameriten, quien se considere afectado por el plazo solicitara al Fiscal para que le

dé término y se dicte la disposicion correspondiente.

ETAPA: Intermedia
Esta a cargo del Juez de la Investigacion preparatoria, y tiene por objetivo el control
de los plazos de la investigacion, el control de la acusacion o del sobreseimiento, asi

como la variacion o continuacién de las medidas de coercion.
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ETAPA: Juicio Oral
Est4 a cargo del juez de juzgamiento Unipersonal o colegiado, cuyo objetivo es

determinar la culpabilidad o inocencia del acusado en audiencia publica.

Reglas en los Procedimientos de Investigacion Criminal

Posterior a la aplicacion del Codigo Procesal Penal, se ha comprobado que los
Fiscales a quien se les otorga la direccién de la etapa de investigacion preparatoria
carece de conocimientos y no cuentan con una metodologia que permita encontrar la
verdad material y relacionar el ilicito penal con el autor con los elementos necesarios
para formalizar la investigacion preparatoria, puede decirse en otras palabras que el
Fiscal no ha disefiado y tampoco ha logrado llevar a cabo una buena estrategia
investigativa o un plan de investigacion criminal, por lo tanto en el analisis podemos
advertir que existe un Manual para el desarrollo del plan de investigacion, aprobado
por Resolucion de la Fiscalia de la Nacion N° 1590-2011-MP-FN del 11 de agosto
2011, en donde se estable que el Fiscal debe trabajar en mérito a las hipdtesis
incriminatorias y en base a estas debe de elaborar los objetivos que debe seguir en la
investigacion, verificando y contrastando con la informacion para la elaboracién de
la teoria del caso.

En este contexto, al no tener una estrategia de investigacion y carecer de un plan de
seguimiento de la investigacion de los tipos penales con falta de prevision,
dinamismo, adaptabilidad y sin tener los plazos bien marcados hace que las
investigaciones se dilaten por la ignorancia o mala praxis del método cientifico en la
investigacion de los ilicitos penales.

Otro problema que se presenta es que, ante la falta de una estrategia de investigacion,
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el Fiscal recaba informacion tendenciosa o maliciosa, que no llega a probar el ilicito
penal pero que son utilizados para incriminar al investigado, utilizando datos sin
relevancia que son necesarios para poder incoar medidas coercitivas como la prision
preventiva, frente a esta problemética de no contar con un plan de investigacion
criminal, no se controlan los plazos y tampoco las metas de la investigacion, es por
ello, que ante la ineficacia en la etapa de investigacion, el Fiscal solicita la ampliacion
del plazo de investigacion preparatoria, y aunado a ello, el desconocimiento del Juez
de control de garantias hace que se les otorgue de forma defectuosa la medida
coercitiva de la prision preventiva, vulnerando los derechos del investigado, como la
presuncion de inocencia, plazo razonable y el debido proceso.

Como se puede apreciar, en el articulo 65.4 del Cédigo Procesal Penal, el fiscal es
quien decide la estrategia para llevar a cabo la investigacion criminal, programando
y coordinando con los actores que corresponda para encontrar la verdad material de
cada hecho delictuoso.

La Policia Nacional realiza las recomendaciones para llevar a cabo la estrategia en la
investigacion, y en el Cédigo Procesal Penal no se determina con claridad el Rol que
tienen el Fiscal o la Policia en la investigacion del delito y genera conflicto que hace
retrasar los ilicitos penales.

En este sistema, el Fiscal es el director en la etapa de investigacion, el Juez es un
veedor dentro del proceso penal, controla el cumplimiento normativo y ante la
vulneracion de este interviene, asimismo resuelve todas las medidas de coercion
personal que pueda aplicarse en la etapa de investigacion, pero tampoco sefiala cual
es el rol del Juez de Garantias en el plan de investigacion criminal donde se pretende

comprobar la hipétesis incriminatorio o demostrar la conducta delictuosa, teniendo a
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investigados que por afios tienen esa calidad y que la ineficacia del Ministerio Publico
hace que se alarguen la etapa de investigacion.

En la estructura del proceso penal, tenemos que la intervencidon de la Policia Nacional
como del Ministerio Publico no tiene un momento exacto para determinar donde
inician las funciones de uno y donde inician las funciones de otro.

Siguiendo con lo establecido en el Codigo Procesal Penal, el Ministerio Publico se
encarga de la conduccién del proceso de investigacion, y por lo tanto la Policia esta
obligada a cumplir con los mandatos emitidos por el Ministerio Publico, indagando
acerca de los medios de prueba que corroboran las imputaciones establecidas en el
tipo penal especifico, o algunas causales para eximir o atenuar la responsabilidad
penal, asimismo el Ministerio Publico puede prescindir de la presencia policial si
considera que su participacion no es necesaria, haciendo que el Fiscal se convierta en
investigador y acusador al mismo tiempo, todo por la falta de prevision o no
elaboracion de un plan de investigacion criminal, no elaboran hipdtesis y no llegan a
corroborar los indicios establecidos en la normatividad.

Por otro lado, podemos advertir que la Policia Nacional tiene un rol secundario en la
investigacion de un delito, haciendo que la investigacion realizada por el fiscal no sea
comprobada o carezca de validez real.

Es por ello, que la finalidad de esta propuesta se centra en disefiar una guia de

investigacion criminal, en este contexto, la guia presenta las siguientes fases:

. La Fase de las Diligencias Preliminares: Preparacion
En esta fase se elaboran las directrices para el plan de investigacion, desde el disefio

de una hipotesis, rol de los actores intervinientes, principios orientadores, teorias y
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demas estructura que permita disefiar de forma adecuada el plan de investigacion
criminal.

Es necesario mencionar que en esta etapa se realiza un analisis exhaustivo a los
derechos fundamentales del investigado y se cumplen con los principios generales
del derecho y los mismos por su parte del derecho penal; evidenciando ademas los
recursos que seran necesarios para lograr la investigacion de forma efectiva y eficaz;
teniendo en cuenta la fiscalizacion, el control y la verificacion de los plazos

establecidos en el Codigo Procesal Penal.

Indagatoria de los Elementos y Medios de Prueba

En esta etapa se inicia el recojo de la informacidon (declaraciones) o medios de prueba
que permitan encontrar la verdad material del ilicito penal, elaborandose de forma
mas razonada las hipotesis que se pretenden comprobar, verificacion de los hechos
materia de la imputacion, ejecucion de estrategias y actividades investigativas que
culminan con la obtencién de los elementos de conviccion y/o medios probatorios.
En base a la hipdtesis planteada, se elabora el plan de investigacion, teniendo en
cuenta los testimoniales, los documentales y demas que permitan elaborar un

adecuado plan de investigacion.

Las Hipotesis Incriminatorias

Las hipdtesis incriminatorias son presunciones iniciales que se realizan para tener un
camino para iniciar la investigacion, teniendo en cuenta el objeto de la investigacion
y todas las actividades investigativas que se realizan para comprobar o denegar la

misma.
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D. Los Hechos Objetos de Imputacion
Se desprenden de las hipoétesis incriminatorias y cada uno de los hechos debe ser
comprobado con un elemento de conviccion o con un medio probatorio, segun el
articulo 156 del Codigo Procesal Penal como en el Acuerdo Plenario N° 6-2010-
CJ/116.
Estos hechos deben ser detallados para que permitan conocer la realidad en fase a la
fundamentacién y la comprobacion metodoldgica, es por ello, que debe evitarse los

datos genéricos e imprecisos que no conllevan una investigacion efectiva.

E. Anadlisis de la Investigacion

Una vez que se tiene la informacion recabada por las actividades investigativas se
debe analizar la misma para comprobar o corroborar la hipotesis planteada en etapas
precedentes.

Es por ello, que se desarrollan actividades que permitan recopilar datos facticos o de
la realidad o indicios que permita verificar la hipotesis incriminatoria, convirtiendo
los datos facticos en datos ciertos que puedan ser incluidos dentro del proceso penal.
Como datos relevantes, por ejemplo, para investigar el delito de lavado de activos
debe realizarse un informe sobre el desbalance patrimonial, conexion con actividades
criminales, operaciones o transacciones bancarias sospechosas, la utilizacion de
documentos falsos, todas estas actividades permitiran que se llegue a determinar de

una forma fehaciente la hipotesis incriminatoria.
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F. Los Elementos de Conviccion

Es el resultado obtenido luego de la etapa de investigacion, pudiendo ser un medio de
prueba idéneo y necesaria su incorporacion en el proceso penal. Por lo tanto, todos
los hechos deben tener una relacion directa con los medios de “prueba o indicios, con
la finalidad de satisfacer la conexion l6gica que debe realizar el Juez para tener la
conviccion de que el imputado a cometido el ilicito penal.

La problemaética que se puede apreciar es que los operadores de justicia desconocen
en mayor medida la diferencia de un elemento de conviccion y un indicio, haciendo
que se confundan los términos y los momentos cuando dejan de ser medios de prueba

y ser considerados como pruebas dentro del proceso penal.

G. Anélisis e Interpretacion de los Indicios
La realiza el Ministerio Pablico cuando presenta la acusacion. Es analitica e
interpretativa de los indicios reunidos en la fase indagatoria.
En el andlisis se tratan de convertir los datos facticos en hechos ciertos que con la
reunion de indicios concurrentes para establecer los elementos de conviccion que se
acompafia con la acusacion, para demostrar de forma fehaciente que se ha cometido
un ilicito penal y la forma como se le imputa a una persona (conocida como

imputacién objetiva).

H. La Teoria del Caso
Es el resultado del analisis e interpretacion de los indicios, es la comprobacién de las
hipétesis incriminatorias con los suficientes elementos de conviccion.

La teoria del caso se relaciona directamente con los hechos, la normatividad, y los
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medios de prueba que sustentan los argumentos tanto de la parte agraviada como de
la parte imputada en el proceso penal, siendo sustentadas en los alegatos iniciales en

el juicio oral.

I.  Verificacion e Integracion
Finalmente, las hipotesis se comprueban o confirman con la relacion especifica que
se tiene a partir de la interpretacion de los medios probatorios y su inclusion dentro
de cada caso en particular.
Una vez que se cuenten con todos los indicios, es el Juez Penal quien se encarga de
la aprobacion, relevancia y pertinencia de los mismos en el caso concreto, analizando

cada indicio de forma individual y luego de forma particular.

VII. Conclusion
Finalmente, se ha logrado determinar que la falta de una estrategia investigativa por
parte del Ministerio Publico hace que los plazos se aumenten se vulneren derechos,
se omitan medios de prueba, se verifique la negligencia, no se respeten los plazos
establecidos por la normatividad vigente, entre otros problemas, porque no cuentan
con una guia o plan de investigacion criminal que se relacione y sea realizable
teniendo en cuenta en el Codigo Procesal Penal, este plan debe ser adaptable,
dinamismo, flexible, donde se cumplan con los plazos y se eviten la dilacion en el
tiempo de los procesos, todo ello por desconocimiento de la actividad metodologica

para llevar a cabo una investigacion criminal.
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GUIA DE PROCEDIMIENTOS DE

INVESTIGACION CRIMINAL
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Anexo N° 002 — Guia de Procedimientos

UNIVERSIDAD PRIVADA DE TRUJILLO - PERU
PROTOCOLO DE EFICIENCIA EN INVESTIGACION CRIMINAL

PLAZOS DE LAS DILIGENCIAS DE EFICIENCIA EN INVESTIGACION CRIMINAL DEL MINISTERIO PUBLICO

Plazos

N° Diligencias de Investigacién Preliminar y/o preparatoria Dias Horas

1/2|3/4/5amas...|1{2|3|4|5amas...

CONOCIMIENTO DEL HECHO:

POR DENUNCIA POLICIAL

POR DENUNCIA ANONIMA

Rk |-

POR DENUNCIA PUBLICA

RECOLECCION DE PRUEBAS

ETAPA DESCRIPTIVA O DE IDENTIFICACION

PNP PROTECCION DE LA ESCENA DEL CRIMEN

LEVANTAMIENTO DE ACTAS

RlR|R |k

ENTREVISTAS

IDENTIFICAR TESTIGOS

IDENTIFICAR SOSPECHOSOS 5

IDENTIFICAR PRESUNTOS AUTORES 5

LEVANTAR ACTAS DE:

INTERVENCION 2

INCAUTACION Y/O DECOMISO 2

REGISTRO VEHICULAR

REGISTRO PERSONAL

DERECHOS DEL IMPUTADO

CONSTANCIA DE BUEN TRATO

NOTIFICACION DE DETENCION

RlRr|(R|R|R|R

INSPECCIONES Y CONSTATACIONES

ACTA DE PESAJE Y DESCARTE DE DROGA 2

INFORME POLICIAL 2

OTROS...

MANIFESTACIONES DEL AGRAVIADO O VICTIMA (S)

MANIFESTACIONES DEL IMPUTADO (S)

MANIFESTACIONES DE TESTIGOS

REFERENCIAS DE MENORES DE EDAD 2

4 GESTIONAR EXAMENES PERICIALES - FORENSES DE:




EXAMEN BALISTICO Y EXPLOSIVOS: Restos de disparo de armas de
fuego
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BIOLOGICO: HEMATOLOGIA, ESPERMATOLOGIA, TRICOLOGIA,
MICROBIOLOGIA, FANEROLOGIA, ENTOMOLOGIA, SARRO UNGIAL,
CITOLOGIA

EXAMEN PAPILOSCOPICO O OLOFOSCOPICO: DACTILOSCOPICO,
QUIROSCOPIA, PELMATOCOSPIA

EXAMEN ECTOSCOPICO

PERICIA PSICOLOGICA

PERICIA DE ODONTOLOGIA FORENCE

INSPECCION CRIMILASTICA

PRUEBA DE EXTRACCION DE ADN
(MUESTRAS PARA ADN)

PERICIA GRAFOTECNICA

EMATOLOGICO (MANCHAS DE SANGRE)

DE SARRO UNGUAL
(MUESTRAS EN CASO DE DROGAS Y LESIONES CORPORALES)

RECONOCIMIENTO MEDICO LEGAL
(LESIONES CUANTIFICADAS)

TOXICOLOGICO
(EN ORINA Y SANGRE)

EXAMEN CORPORAL - ECTOSCOPICO

EXAMEN ANATOMOPATOLOGICO: ahogados, ahorcados,
envenenados.

EXAMEN ANTROPOLOGIA FORENSE
(RESTOS OSEOS)

EXHUMACION DE CADAVERES

NECROPCIA DE LEY
(DETERMINAR CAUSA DE MUERTE)

GRAFOTECNIA

DILIGENCIAS GESTIONADAS

SOLICITAR ALLANAMIENTO DE DOMICILIO

SOLICITAR PRORROGA DE DILIGENCIAS CRIMINALES

SOLICITAR LA DETENCION PRELIMINAR

NOTA: Protocolo de eficiencia de los plazos en las diligencias preliminares y/o preparatorias
de la investigacion criminal, en procesos comunes, validada por los expertos en:

criminalistica, medicina legal y ministerio publico.
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Ministerio Piiblico tiene inmensa carga procesal

La prosidenta de Ia Junta de Fiscales Superiores de Lambayeque, Carmen Mirunda Vidaarre,
manifests su preocapacian por ka carga procesal gque afrontan los fiscales de su jurisdiccion,

Minxinro Putdico bene rmoensa cwgas procesal

Sigmenos en Facebook ¥ YouTaube

22 do Octubee @l 2014 - 15:485 o Toves oy Ovnres
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Deéficit de fiscales impide
cumplir metas y reducir
carga procesal en el norte

En el norte. En las proximas semanas se estarian
incorporando al menos sesenta fiscales a estas

ciudades nortenias.

4 Ene 2018 | 9:01 h
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Norte. Debido al déficit de fiscales que
existen en las ciudades del norte del pais,
los titulares de las fiscalias

de Piura, Lambaveque vy La

Libertad solicitaron al fiscal de la
Nacion, Pablo Sanchez, mas profesionales
para cumplir con lo previsto para este ano
v reducir la carga procesal.

En Piura el presidente de la Junta de
Fiscales de Piura, Guillermo Castanieda
Otsu, asegurd que tras conversaciones con
Pablo Sanchez, a mas tardar el proximo
mes estarian llegando 20 fiscales mas para
atender expedientes que llevan esperando
bastante tiempo.

Castanieda aclard gue el pedido se hizo
debido a que los 165 fiscales que laboran
actualmente no se dan abasto para reducir
la carga procesal.

En ese sentido, Castaneda Otsu dijo que,
por lo menos, en Piura debe haber 250
fiscales para atender los casos de manera
oportuna. Por ello, refirié que estos 20
profesionales serian insuficientes para
reducir la carga procesal planteada para
sl ano.
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